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Limitaciones al acceso a la informacion y libertad de expresion en

América Latina: andlisis comparado de México, El Salvador, Bolivia y
Ecuador

Michel Rowland Garcia
Universidad San Francisco de Quito

Introduccion

El paradigma del gobierno abierto se
sustenta en una premisa democratica
fundamental: sin un acceso efectivo a la
informacion publica y sin un ecosistema
mediatico plural, la ciudadania no puede
ejercer control social ni puede incidir en la
toma de decisiones respecto a las politicas
publicas que se ejecutan. En este contexto, el
acceso a la informacion publica constituye
un pilar fundamental de la rendicion de
cuentas y de la deliberacion democratica.

Este articulo realia un analisis
comparado de los casos de Meéxico, El
Salvador, Bolivia y Ecuador a partir de
evidencia empirica reciente —indices
internacionales y reportes especializados—
y literatura académica sobre instituciones de
control. La hipotesis central sostiene que las
restricciones actuales no operan
principalmente mediante censura directaq,
sino a través de tres mecanismos
interrelacionados: (i)  debilitamiento o
captura de instituciones garantes; (ii)
presion  multicanal ~ sobre  periodistas
(violencia, judicializacion, vigilancia); y (iif)
expansion de margenes de opacidad
justificados por seguridad o gobernabilidad.

Metodologicamente, el  estudio
triangula datos de mediciones comparadas
(Freedom House, Reporteros Sin Fronteras),
marcos legales nacionales y literatura
académica sobre diseno institucional en
America Latina (Barreto Granada & Osorio-
Sanabria, 2020; Cardenas Sanchez & Gildo de

la Cruz, 2024).

Panorama comparado de libertades
informativas

Los cuatro paises  presentan
deterioros significativos —aunque con
caracteristicas diferenciadas— en libertad
de expresion y acceso a la informacion. En la
Clasificacion Mundial de la Libertad de
Prensa, Bolivia ocupa el puesto 91/180,
Meéxico el puesto 122/180, Ecuador el puesto
125/180 y El Salvador el puesto 143/180,
evidenciando contextos de hostigamiento,
autocensura y restricciones estructurales
(RSF, 2026).

En terminos de libertades civiles,
Freedom House clasifica a todos como
"Partly Free” El Salvador (53/100), México
(60/100), Bolivia (66/100) y Ecuador (67/100),
senalando problemas de concentracion de
poder, violencia contra periodistas y
debilidad del Estado de derecho (Freedom
House, 2024a; 2024b).




En el ambito digital, tanto Mexico
como  Ecuador  registran  entornos
“parcialmente libres”, con riesgos asociados
a vigilancia, violencia y presiones sobre
contenidos en linea (Freedom House, 2024¢;
2024d). Estos datos sugieren que las
restricciones no son homogéneas, pero
forman parte de una tendencia regional de
debilitamiento del ecosistema informativo.

México: violencia estructural y tensiones
institucionales

El caso mexicano combina violencia
extrema contra periodistas con desafios
institucionales en materia de transparencia.
Segun UNESCO (2024), de los asesinatos de
periodistas registrados en América Latina,
una proporcion significativa  ocurrio  en
Mexico, consolidandolo como uno de los
entornos mas peligrosos para el ejercicio de
dicha profesion.

Esta violencia coexiste con formas
indirectas de censura. ARTICLE 19 reporto 639
agresiones contra la prensa en 2024,
incluyendo acoso judicial y uso instrumental
del sistema legal como mecanismo de
presion (ARTICLE 19, 2025). Estas dinamicas
generan autocensura y reducen la capacidad
de fiscalizacion.

Desde una perspectiva institucional,
la literatura enfatiza la relevancia de
organos auténomos como el Instituto
Nacional de Transparencia (INAI). Cardenas
Sanchez y Gildo de la Cruz (2024) sostienen
gue la autonomia de estos organismos es
clave para garantizar imparcialidad y
rendicion de Cualquier
debilitamiento de estas instituciones reduce

cuentas.

la efectividad del derecho de acceso a la
informacion.

La desaparicion del INAI como
organismo autonomo en marzo de 2025
significd un duro golpe al proceso de acceso
a la informacion publica en México y en
America Latina ya que esta institucion fue
pionera en la region. Sus funciones de
transparencia y proteccion de datos fueron
absorbidas por el gobierno federal a través
de la Secretaria Anticorrupcion y de Buen
Gobierno y el nuevo instituto Transparencia
para el Pueblo.

El Salvador: excepcionalidad y opacidad
institucional

El Salvador representa un caso
paradigmatico donde el estado de excepcion
redefine el equilibrio entre seguridad y
derechos. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH, 2024) advierte
sobre la expansion de reservas de
informacion publica vinculadas al régimen
de excepcion, alertando que estas no pueden
ser automaticas ni genericas.

Este  contexto ha  generado
restricciones adicionales al acceso a la
informacion y un ambiente adverso para la
prensa. RSF (2026) documenta practicas
como vigilancia, hostigamiento digital y
autocensura, mientras que Freedom House
(2024b) destaca la concentracion de poder
en el Ejecutivo y los riesgos para la sociedad

civil.

A nivel sectorial, la Asociacion de
Periodistas de El Salvador (APES, 2023) ha
documentado patrones de restriccion que
incluyen obstaculos al acceso a informacion,
violencia contra periodistas y posibles




practicas de vigilancia. En conjunto, estos
elementos evidencian una transformacion
estructural del sistema informativo bajo
condiciones de excepcionalidad prolongada
con riesgo de voluerse permanente.

Bolivia: debilidad normativa y presiones
estructurales

Bolivia presenta un escenario
caracterizado  por el
constitucional del derecho a la informacion,
pero con debilidades en su implementacion.
La ausencia de una ley especifica limita la
exigibilidad del derecho, generando una
regulacion dispersa y declarativa (Martinez
Vargas, 2024).

reconocimiento

Diversos analisis senalan que el
cumplimiento del derecho es bajo debido a la
falta de mecanismos efectivos de garantia.
La Fundacién para el Periodismo reporta
intentos fallidos de aprobar legislacion
especifica durante mas de dos decadas, lo
que refleja una débil institucionalizacion del
acceso a la informacion y la ausencia de
voluntad politica para implementarla de
manera concreta.

En paralelo, RSF (2026) documenta
presiones politicas y econémicas sobre los
medios, incluyendo el uso de la publicidad
estatal como mecanismo de influencia. Estas
condiciones fomentan la autocensura Y
limitan el pluralismo informativo.

Ecuador: reformas normativas en contexto
de crisis de seguridad

Ecuador ofrece un caso dual. Por un
lado, la reforma de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP) en 2023 introduce avances
relevantes, como la ampliacion de la

transparencia activa, la digitalizacion de
solicitudes y el fortalecimiento del rol de la
Defensoria del Pueblo.

Por otro lado, el deterioro del entorno
de seguridad plantea desafios significativos.
Freedom House (2024a) senala que el
aumento de la violencia y el crimen
organizado ha afectado el funcionamiento
institucional y el ejercicio de derechos. RSF
(2026) reporta un descenso marcado en el
ranking de libertad de prensa, acompanado
de autocensura y agresiones contra
periodistas.

Ademas, el debate juridico en torno a
la implementacion de la LOTAIP evidencia
tensiones institucionales, particularmente
respecto a facultades sancionatorias y
mecanismos de control. Esto sugiere que las
reformas normativas requieren capacidades
institucionales
implementacion.

efectivas para su

Discusién: mecanismos contemporaneos
de restriccion
El analisis comparado permite
identificar tres mecanismos regionales
predominantes:
e Debilitamiento  institucional:  La
evidencia muestra que la efectividad
del derecho de acceso a la
informacion depende de instituciones
independientes. México ilustra el
impacto  del debilitamiento Yy
desaparicion de drganos autonomos,
mientras que Bolivia evidencia los
problemas derivados de su ausencia.
e Normalizacion de la opacidad por
seguridad: El Salvador destaca por el
uso del estado de excepcion como




marco que amplia la reserva de
informacion. Ecuador también refleja

tensiones  entre  seguridad Yy
transparencia en un contexto de
crisis.

e Presion  multicanal  sobre el

periodismo: ~ La  violencia, la
judicializacion y la  vigilancia
conforman un ecosistema de
restricciones  indirectas.  México
representa el extremo mas grave en
terminos de violencia letal, mientras
que otros paises presentan formas
mas  sutiles  pero  igualmente

restrictivas.

Reflexiones

Los hallazgos sugieren que el fortalecimiento
del acceso a la informacion requiere:

Instituciones autonomas con capacidad
efectiva de control.

e E[Estandares estrictos de reserva
basados en dano e interés publico.

e Proteccion integral a periodistas
frente a violencia y vigilancia.

e Implementacion efectiva de marcos
normativos, mas alla de su diseno
formal.

Asimismo, estudios sobre gobierno abierto
en la region indican que la adopcion de
marcos  institucionales no  garantiza
resultados sin condiciones estructurales
favorables, como pluralismo y confianza
publica (Barreto Granada & Osorio-Sanabria,

2020).

Conclusiones

Los casos analizados evidencian un
patron regional de restricciones al acceso a

la informacion y libertad de expresion
mediante  mecanismos  indirectos  pero
efectivos. Aungue los contextos varian, todos
enfrentan  desafios  relacionados  con
seguridad, presion sobre el periodismo e
institucionalidad débil.

El Salvador destaca por la centralidad
del estado de excepcion, México por la
violencia contra periodistas; Bolivia por la
debilidad normativa; y Ecuador por la
tension entre reformas legales y deterioro
del contexto de seguridad.

En este marco, el desafio del gobierno
abierto en America Latina no se limita a
ampliar la transparencia, sino a garantizar
condiciones institucionales y materiales que
permitan ejercer el derecho a informar y
fiscalizar sin coercion. La agenda futura debe
centrarse  en consolidar un  minimo
democratico basado en independencia
institucional, seguridad para periodistas y
mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas.
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Del Gobierno Abierto al Secreto de Estado: erosion de la
democracia en El Salvador, Ecuador y Argentina

Rocio Romero

Centro Académico de Relaciones Internacionales Espacio Global

Introduccion

En las ultimas décadas, en el
escenario politico de America Latina se ha
posicionado  figuras  con  rasgos
autoritarios dentro de los mandos de
poder, ‘una tendencia que
paradojicamente desestima los cimientos
de derechos humanos y valores sociales
arduamente conquistados en el pasado
siglo, cuando se buscaba edificar
instituciones solidas como baluartes de la
sociedad” (Pena y Romero, 2025, p. 60). En
este sentido, el presente articulo
reflexiona como este tipo de lideres que
llegan al poder mediante procesos
democraticos, una vez que se consolidan,
adoptan dinamicas con un fuerte tinte
autoritario que debilita los contrapesos
institucionales y la transparencia. La
relevancia de esta reflexion radica en que
nos enfrentamos a una erosion
democratica gestada desde el propio
ejercicio del poder; fenomeno que nos
abre multiples interrogantes, pero que
aqui se analizara especificamente en su
interaccion con las herramientas y
practicas del Abierto,
especificamente sus limitaciones ante el
autoritarismo.

Gobierno

Desarrollo

Segun Oszlak (2012), “el gobierno
abierto no es un nuevo desarrollo
tecnologico: es una verdadera filosofia
acerca de como gobernar y de cual es el
rol que juegan el gobiermmo y los
ciudadanos en la gestion publica y en sus
resultados” (p. 3). Por otro lado, el
autoritarismo competitivo —concepto
fundamental para comprender la reciente
ola de lideres con rasgos autoritarios en la
region— define a aquellos regimenes
donde, si bien ‘las instituciones
democraticas formales son ampliamente
vistas como los medios principales para
obtener y ejercer la autoridad politica, los
funcionarios violan estas reglas con tanta
frecuencia que el sistema mno logra
alcanzar  los  estandares  minimos
convencionales de una democracia”

(Levitsky y Way, 2004, p. 161).

Por lo tanto, ante esta
contraposicion de conceptos, se devela
una paradoja que coexiste alrededor de
nuestra politica regional y esta liderando
el orden social: estamos y no estamos, a
la vez, en democracia. Liderazgos que han
manifestado rasgos personalistas o de
tendencia autoritaria, tales como Javier




Milei en Argentina, Daniel Noboa en
Ecuador o Nayib Bukele en

El Salvador, han accedido al poder
mediante las urnas, respaldados por un
voto popular que les otorga una
incuestionable legitimidad de origen. No
obstante, una vez en el ejercicio del cargo,
estos gobernantes han tensionado las
reglas del juego democratico,
promoviendo dinamicas que debilitan la
separacion de poderes, precarizan los
contrapesos institucionales y restringen
las garantias de la oposicion politica.

Pero eso no es todo, en esta era de
hiperconectividad, estos gobernantes han
instrumentalizado el impacto de las
plataformas digitales para capitalizar sus
narrativas y propuestas politicas. En
efecto, al interactuar directamente con el
electorado a traves de redes sociales,
digitalizar ~ tramites  burocraticos y
modernizar los portales web
institucionales, estos liderazgos
construyen una fachada de vanguardia
tecnologica e innovacion democratica. Sin
embargo, esta apertura es puramente
estética, o, mejor dicho: opaca; cuando la
sociedad civil o el periodismo de
investigacion ~ fiscalizan la  accion
gubernamental y solicitan informacion
critica —Como la ejecucion
presupuestaria, contratos publicos o
planes de seguridad—, el acceso se
bloquea sistematicamente bajo
argumentos de seguridad nacional,
revirtiendo la innovacion  en  una
opacidad radical, abanderando cualquier
accion como necesaria bajo el uso de la
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inseguridad, o la crisis economica, como
herramienta de control y manipulacion
mediatica.

Por ejemplo, en el caso del
presidente Milei, en Argentina, el mayor
golpe al gobierno abierto en su gestion se
dio por via reglamentaria mediante el
Decreto 780/2024, el cual "no solo vulnera
la autonomia de la Agencia de Acceso a la
Informacion Publica, sino que también se
alinea con la extension ilegal del principio
de Buena Fe a los sujetos obligados”
(Magioncalda, 2024, p. 13). Es decir, el
ejecutivo redefinio unilateralmente los
conceptos de informacion  publica,
argumentado la necesidad de resguardar
la privacidad de los funcionarios y
optimizar los recursos del Estado a un
supuesto ‘abuso de derechos’ por parte de
los solicitantes. En pocas palabras, el
gobierno tiene ahora la capacidad para
determinar que datos son de ‘interés
publico’ y cudles no. En este sentido, este
hecho no solo muestra la restriccion sobre
la fiscalizacion en las agendas de trabajo,
contratos y/o minutas bajo la categoria de
‘asuntos domesticos’, sino que tambien,
en este modelo, la tecnologia y los canales
digitales  sirven a la
gubernamental.

narrativa

Por otro lado, en Ecuador la
justificacion de acciones autoritarias bajo
el contexto de la crisis de seguridad y el
supuesto ‘conflicto armado interno” han
golpeado
herramientas del gobierno abierto. En

significativamente las




efecto, el Decreto Ejecutivo Nro. 52
centraliza todo el Sistema Nacional de
Inteligencia bajo el Centro Nacional de
Inteligencia, en donde se establece
niveles extremos de confidencialidad de
la informacion bajo categorias de
‘reservado” o “secretisimo” facultando al
aparato de inteligencia a solicitar datos a
operadoras de telecomunicaciones y
entidades publicas sin la necesidad
explicita de una orden judicial previa en
casos de seguridad estatal. Asi mismo, el
Decreto Ejecutivo Nro. 191 regula de
manera estricta a las organizaciones de la
sociedad civil y ONGs en el pais bajo la
logica de mitigar lavados de activos,
corrupcion y/o financiamiento del crimen
organizado.

Sin  embargo, dicha normativa
estructura un sistema de informacion
administrado por el Ministerio de
Gobierno que segmenta los datos de las
organizaciones de la sociedad civil en
categorias  ‘publicas’ y ‘de acceso
exclusivo para los organos de control. Por
ende, el impacto de esta medida para el
Gobierno Abierto en Ecuador —el cual
formalmente constituye "un término
nuevo para el pais” a partir del ano 2018
(Barragan y Mora, 2022, p. 24)— resulta
critico. Bajo la bandera del combate al
crimen organizado y al terrorismo, se
clausura la rendicion de cuentas en la
medida en que las decisiones
estrategicas, las compras de

equipamiento militar y el uso de datos
ciudadanos quedan confinados en una
caja negra inaccesible para el periodismo
y la auditoria social. Asimismo, el principio
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fundamental de que la sociedad civil y el
gobierno participen de manera libre y sin
coacciones se ve severamente limitado al
imponer requisitos desproporcionados de
fiscalizacion  estatal y
mediaticamente la sospecha de que estas

sembrar

organizaciones estan vinculadas a
actividades ilicitas, provocando, en ello,
un debilitamiento progresivo del actor
principal de la fiscalizacion ciudadana.

Si bien en los dos escenarios
anteriores se puede hablar de un
autoritarismo competitivo en vias de
consolidacion —el cual, desde su proceso
de erosion democratica, va minando las
estructuras y herramientas del Gobierno
Abierto—, la situacion se torna critica
ante un regimen autoritario competitivo
plenamente consolidado. Tal es el caso de
El Salvador bajo el mandato de Nayib
Bukele, una gestion clasificada en la
literatura especializada como
antidemocratica Yy
antiliberal” (Baltazar y Jasso, 2025, p. 53).
Por ende, se identifican tres hitos
concretos que evidencian como este
régimen apertura
institucional a traves de una narrativa de

"abiertamente

desarticula la

la excepcionalidad, pues, el gobierno
legitima  estas acciones  restrictivas
presentandolas como
indispensables e inapelables frente a una
amenaza real que socava la seguridad
ciudadana y siembra el miedo en la

poblacion.

medidas

En efecto, el modelo salvadoreno
opera bajo una logica de opacidad
plenamente legalizada e




institucionalizada a través de la
instrumentalizacion del Estado de
Excepcion permanente (Sanchez, 2024).
Desde marzo de 2022, el pais habita bajo
un Trégimen excepcional prorrogado
indefinidamente; de manera exacta, desde
el 27 de marzo de ese ano se han
contabilizado 51 estados de excepcion,
cuya continuidad se proyecta al menos
hasta el 29 de junio de 2026 (Minero,
2026). A este escenario se le anade un
eslabon critico bajo los parametros del
Gobierno Abierto: desde el 2022 el aparato
de seguridad —compuesto por el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
y la Policia Nacional Civil— clasifico como
reservada por siete anos toda la
informacion ~ sobre  estadisticas  de
homicidios, detenciones, identidades de
los privados de libertad y autopsias en
centros penales (Moreno, 2022) Este
conjunto de acciones interconectadas
desmantela el pilar de la transparencia
basada en datos, despojando a la
ciudadania de la capacidad de auditar las
cifras oficiales con evidencia real y
reemplazando los datos publicos por el
relato del éxito por parte del gobierno.

Consecutivamente, en 2021 el
partido oficialista impulso reformas a la
Ley de Acceso a la Informacion Publica
(LAIP) que buscaban ampliar los plazos de
entrega de informacion, debilitar los
mecanismos de respuesta y extender las
causales para declarar informacion como
reservada. Paralelamente, mediante la
destitucion arbitraria de comisionados

independientes —como la remocion de
Liduvina Escobar en abril de 2021
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(formalizada en 2022)— y el
nombramiento de figuras afines al
Ejecutivo (Benitez, 2026), se consumo la
captura institucional del Instituto de
Acceso a la Informaciéon Publica (IAIP),
proceso que se habia intensificado desde
2020 con cambios en su estructura y
liderazgo.

Este hecho no solo elimino al
arbitro independiente, sino que ademas
dej6 sin vias efectivas de apelacion al
ciudadano: ante la negativa de un
ministerio o instituciéon a entregar datos,
el propio IAIP falla sistematicamente a
favor del secreto gubernamental. Segun
Mondragon (2025), “solo el 11% de los
casos resueltos en 2024 por el TAIP fueron
favorables a la ciudadania” (pl). Esta
situacion ha convertido al Instituto en un
organo que, en la practica, legitima y
consolida la opacidad institucional en
lugar de combatirla. Al carecer de
autonomia  real,  sus
refuerzan el control del Ejecutivo sobre
informacion critica —como estadisticas
de seguridad,
contrataciones—, limitando severamente
la capacidad de la sociedad civil,
periodistas y ciudadanos para ejercer
escrutinio y exigir rendicion de cuentas.
En ultima instancia, esto erosiona el

resoluciones

presupuestos Yy

derecho fundamental de acceso a la
informacion y debilita los contrapesos
democraticos, facilitando un entorno de
gobernanza con menor accountability y
mayor riesgo de abusos de poder.

Como si fuera poco, en mayo de
2025 el partido de Bukele aprobd la Ley de




Agentes Extranjeros, una normativa que
obliga a las personas naturales o juridicas
—incluidas ONGs, medios de
comunicacion independientes y Think
Tanks— que reciban financiamiento
directo o indirecto del exterior a
inscribirse en el Registro de Agentes
Extranjeros (RAEX) (DW, 2025). La ley
impone un impuesto del 30% sobre las
transacciones financieras, donaciones,
desembolsos Y
provenientes del extranjero, ademas de
fuertes sanciones administrativas que

transferencias

pueden incluir multas elevadas y hasta la
cancelacion de la personalidad juridica de
la organizacion (Amnesty International,
2025). Por lo tanto, vemos ante esta
situacion un intento de asfixiar y/o cansar
a los intermediarios tecnicos —esenciales
para hablar del gobierno abierto— y a un
ciudadano comun que queda a la deriva
totalmente indefenso ante la maquinaria
de la propaganda oficialista del gobierno.

Por lo tanto, los casos expuestos
permiten resolver la paradoja politica que
inauguro esta reflexion: las sociedades de
la region habitan un complejo escenario
donde, de forma simultanea, se estd y no
se esta en democracia. Es decir, mientras
se preserva la democracia en su dimension
puramente electoral y procedimental, esta
se desvanece en su dimension sustantiva
durante el ejercicio cotidiano del poder. A
partir de este marco, resulta fundamental
analizar como las crisis socioeconomicas y
de seguridad son instrumentalizadas
estrategicamente
cooptacion de los dérganos de control, la

para legitimar la

aprobacion de marcos normativos que
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opacan la transparencia gubernamental y
la asfixia operativa de las organizaciones
de la sociedad civil. Ademas, este analisis
invita a reflexionar sobre como los
discursos de corte anti-establishment
estan lejos de garantizar una mayor
apertura institucional; por el contrario,
operar  COMO
narrativas para justificar la concentracion
del poder en el Ejecutivo en detrimento de
los contrapesos democraticos.

suelen herramientas

Por ultimo, estos casos ilustran
que el gobierno abierto no es un escudo
infalible  frente  al  autoritarismo
competitivo, pues, cuando un lider o
partido logra altos niveles de apoyo
popular —real o fabricado—, puede
utilizar las herramientas democraticas
para desmantelar la democracia desde
dentro. En definitiva, el verdadero limite
del gobierno abierto radica en su
dependencia de un Estado de derecho
robusto y una cultura democratica
consolidada. Como se analizd, sin
independencia  judicial,
mediatico  fuerte 'y
auténoma, las leyes de acceso a la
informacion y los institutos garantes se
convierten en meras fachadas. Nuestra

pluralismo
sociedad  civil

region, Ameérica Latina, sigue
demostrando que la democracia no se
defiende solo con instituciones formales,
sino con la wvoluntad politica —y
ciudadana— de hacerlas efectivas. De lo
contrario, regimenes autoritarios seguiran
avanzando, no a pesar de la democracia,

sino a traves de ella.
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Introduccion

Ecuador exhibe una paradoja
significativa en materia de Gobierno
Abierto. Desde su adhesion a la Alianza
para el Gobierno Abierto en 2018, el
Estado ecuatoriano ha desarrollado
una arquitectura institucional cada vez
mas elaborada: formulo el Primer Plan
de Accion 2019-2022, el Segundo Plan
de Accion 2022-2024 y el Tercer Plan de
Accion 2025-2027; implemento los dos
primeros; amplio progresivamente el
enfoque desde "Gobierno Abierto” hacia
"Estado Abierto”; y reformo la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica. En el plano
formal, estos hitos muestran una
adopcion sostenida de los principios de
la Declaracion de Gobierno Abierto
(Open Government Partnership, 2011)
como son transparencia, participacion,
colaboracion, nnovacion  publica y
rendicion de cuentas.

Sin  embargo, Ecuador ha
avanzado mas en la
institucionalizacion procedimental del
Gobiemo  Abierto  que en su
incorporacion sustantiva como forma
de ejercicio del poder. La paradoja
consiste en que, mientras el Estado

produce planes de accion, portales,

compromisos y discursos de apertura,
el gobiemo nacional ~mantiene
practicas opacas en politicas publicas
sensibles. Entre ellas destacan la
reserva 0 escasa explicabilidad del
algoritmo del Registro Social para
determinar pobreza y asignar bonos,
asi como medidas administrativas que
podrian dificultar el acceso ciudadano
a informacion  patrimonial  de
funcionarios publicos (El Universo,
2026.; Radio Pichincha, 2026; UNESCO,
2022).

El Gobierno Abierto no equivale
a digitalizacion, publicacion de datos o
modernizacion administrativa. Supone
que las decisiones publicas sean
comprensibles, justificables, auditables
e impugnables por la ciudadania. Por
ello, cuando el Estado abre informacion
secundaria, pero mantiene cerrados los
criterios técnicos mediante los cuales
distribuye beneficios, define
elegibilidad social o restringe el control
ciudadano,  distribuye  beneficios,
define elegibilidad social o restringe el
control ciudadano, la apertura se
vuelve parcial y evidencia opacidad
sustantiva.

Desarrollo




El Primer Plan de Accién 2019-
2022 tuvo un caracter fundacional. Su
importancia radicé en instalar una
metodologia de cocreaciéon entre
instituciones publicas, sociedad civil,
academia y otros actores, mediante el
denominado Grupo Nucleo. El plan
recibio 335 propuestas ciudadanas, de
las cuales 181 fueron clasificadas como
vinculadas con Gobierno Abierto, y
organizd sus compromisos en torno a
datos abiertos, transparencia,
empoderamiento ciudadano e
innovacion publica (Gobierno Abierto
Ecuador, 2020). Entre sus compromisos
mas relevantes estuvieron la politica
de datos abiertos, la creacion del portal
de datos abiertos, la plataforma de
informacion abierta de contratacion
publica, el acceso a informacion
ambiental asociado al Acuerdo de
Escazu y la hoja de ruta para el
estandar EITT enindustrias extractivas.
Este primer momento muestra una
comprension  del Gobierno  Abierto
centrada en crear capacidades basicas:
publicar datos, mejorar portales,
ordenar informacién y formar a
funcionarios y
transparencia activa y pasiva.

ciudadania  en

ElSegundo Plan de Accion 2022-
2024 representd una etapa de
ampliacion. Su principal innovacion fue
desplazar el enfoque desde Gobierno
Abierto  hacia  Estado  Abierto,
incorporando no solo al Ejecutivo, sino
tambien a otras funciones del Estado,
gobiernos  locales y una mayor

diversidad de sectores sociales. El
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documento incluyo guince
compromisos distribuidos en tres
areas: Estado abierto, iniciativas de
transparencia, y participacion y
colaboracion ciudadana. Entre los
compromisos principales constaban
Justicia Abierta, transparencia politica,
informacion legislativa, fortalecimiento
de gobiernos municipales, Portal
Nacional de Transparencia,
presupuesto  abierto, beneficiarios
finales, transparencia pesquera FiTI,
integridad en contratacion publica,
informacion ambiental Yy
transformacion  digital en  salud
(Gobierno Abierto Ecuador, 2023).

El tercer plan aporta elementos
especialmente relevantes para la
paradoja aqui analizada. Por una parte,
introduce temas sofisticados como
calidad de datos publicos, gobernanza
de datos de salud y acceso a
informacion sobre desnutricion cronica
infantil. Por otra, reconoce problemas
estructurales que también aparecen en
la critica al Estado ecuatoriano: datos
dispersos, baja  interoperabilidad,
informacion tardia, lenguaje técnico,
poca comprensibilidad ciudadana y
debilidad en la reutilizacion de
informacion publica.

Esta trayectoria muestra que
los  compromisos  pasaron  de
concentrarse exclusivamente en la
publicacion de datos y comenzo a
proyectarse sobre instituciones Y
sectores estratégicos. Esto significaria
que la transparencia mno aparece




unicamente como una  cuestion
tecnoldgica, sino como una condicion
para controlar corrupcion, mejorar
seruvicios, ampliar la participacion y
fortalecer la confianza publica. No
obstante, ese avance también hizo mas
visible la brecha entre compromisos
formales y practicas gubernamentales
concretas.

El Tercer Plan de Accién 2025-
2027 consolida discursivamente la
nocion de Estado Abierto. El propio
plan afirma que el segundo ciclo
incorpord a las cinco funciones del
Estado, distintos niveles de gobierno y
el sector privado, y plantea doce
compromisos nuevos: politica de
Justicia Abierta, fortalecimiento de la
rendicion de cuentas, municipios
abiertos, gobermnanza abierta con
mujeres rurales, transparencia
pesquera,  sistema  oficial  de
informacién de finanzas publicas,
rediseno de GOB.EC, estrategia nacional
de calidad de datos publicos,
informacion ambiental y energetica,
calidad  de publicos,
gobernanza de datos de salud y acceso
a informacion sobre desnutricion
cronica  infantil  (Estado  Abierto
Ecuador, 2025).

servicios

Este tercer plan resulta
especialmente  importante  porque
reconoce problemas estructurales del
Estado ecuatoriano: dispersion de
datos, baja interoperabilidad,

informacion tardia, lenguaje tecnico y
dificultades de reutilizacion ciudadana.
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El compromiso sobre finanzas publicas,
por ejemplo, propone un sistema oficial
que permita conocer presupuesto,
deuda, ingresos y gastos de manera
mas clara. El compromiso sobre calidad
de datos publicos identifica la
necesidad de mejorar estandares,
metadatos e interoperabilidad. En
términos formales, el plan expresa una
comprension mas sofisticada de la
apertura estatal.

Sin embargo, la contradiccion
aparece cuando se observan politicas
publicas sensibles: aquellas en las que
la informacion estatal no solo describe
la gestion publica, sino que incide
directamente en derechos, beneficios,
controles democraticos y
responsabilidades politicas. En estos
casos, la transparencia no puede
entenderse como una obligacion
secundaria 0 meramente
procedimental. La Declaracion de
Gobierno Abierto (2011) sostiene que
los Estados deben aumentar la
disponibilidad de informacién sobre
las actividades gubernamentales,
apoyar la participacion ciudadana y
aprovechar las tecnologias para
fortalecer la apertura y la rendicion de
cuentas (Open Government
Partnership, 2011).

El caso del algoritmo del
Registro Social es paradigmatico. El
gobierno nacional anuncio que el
modelo usado para determinar quién
es considerado pobre y quién accede a
bonos habria sido tratado como




informacion reservada (Radio
Pichincha, 2026). Desde la perspectiva
del Gobierno  Abierto, esto es
problematico porgue el Registro Social
no es una herramienta administrativa
neutra: clasifica hogares, define
elegibilidad y condiciona el acceso a
transferencias y programas sociales.
En consecuencia, sus criterios no son
meramente tecnicos, sino distributivos.
Si las variables utilizadas, las
ponderaciones, los margenes de error y
los mecanismos de revision no son
publicos o suficientemente explicables,
la ciudadania no puede opinar si la
politica social opera con criterios
razonables, no discriminatorios Y
corregibles.

La  opacidad algoritmica
constituye una forma contemporanea
de cierre estatal. Puede justificarse con
argumentos de proteccion de datos
personales, prevencion de fraude o
seguridad del sistema, pero esas
razones mno eliminan la obligacion
democratica de explicar como decide el
Estado. La Recomendacion sobre la
ética de la inteligencia artificial de la
UNESCO subraya que la transparencia
y la explicabilidad son condiciones
para proteger derechos humanos,
permitir la impugnacion de decisiones
y asegurar responsabilidad publica
sobre sistemas automatizados o
algoritmicos (UNESCO, 2022). En este
sentido, transparentar un algoritmo
social no significa publicar datos
personales nirevelar instrucciones que
faciliten manipulacion  fraudulenta.
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Significa hacer publicos sus criterios
generales, su fundamento normativo,
sus evaluaciones de impacto, sus
auditorias, Sus responsables
institucionales y las vias mediante las
cuales una persona excluida puede
reclamar. Sin  esas garantias, la
digitalizacion administrativa puede
producir una ‘caja negra” que oculta
distributivas bajo
apariencia tecnica (Pasquale, 2015).

decisiones

Tambiéen resultan
problematicas las medidas que elevan
las barreras de acceso a informacion
patrimonial de funcionarios publicos.
La Contraloria habria introducido
exigencias adicionales para consultar
declaraciones patrimoniales, como el
registro de datos personales de quien
accede a esa informacion, lo que podria
reducir la posibilidad de consulta
anonima y producir un efecto inhibidor
sobre el control ciudadano (El
Universo, 2026; Primicias, 2026). En
términos formales, el acceso no
necesariamente se  prohibe. Sin
embargo, puede voluerse mas costoso,
riesgoso o disuasivo para periodistas,
inuestigadores, organizaciones
sociales y ciudadanos. Esta distincion
es importante: la opacidad no siempre
opera mediante la negacion directa de
informacion, sino también mediante
administrativas que
desalientan su uso.

fricciones

La Fundacion Ciudadania y
Desarrollo ha advertido, que las
restricciones al acceso a declaraciones




patrimoniales pueden debilitar el
control social sobre conflictos de
interes, enriquecimiento injustificado e
integridad publica
Ciudadania y Desarrollo, 2026). Desde
el paradigma de Gobiermno Abierto, la
informacion patrimonial de
autoridades no es un dato privado
ordinario, sino un instrumento de
rendicion de cuentas. La Declaracion
de Gobierno Abierto vincula la apertura
con la lucha contra la corrupcion, la
integridad publica y la posibilidad de
que la ciudadania conozca y controle

(Fundacion

las actividades  gubernamentales
(Open Government Partnership, 2011).
Por ello, cualquier medida que
introduzca barreras innecesarias debe
ser examinada no solo por su legalidad
formal, sino por su efecto democratico:
si reduce la vigilancia ciudadana,
limita una dimension sustantiva de la

transparencia.

Untercer caso que profundiza la
paradoja es la reserva de agenda o de
informacion sobre  desplazamientos
oficiales de altas autoridades (Expreso,
2026). Esta practica amplia el
problema mas alla de la politica social
y del control patrimonial: muestra que
la opacidad también puede afectar la
trazabilidad de la accion de la funcion
ejecutiva. La agenda oficial, los viajes,
las reuniones, los costos, las

delegaciones y los objetivos publicos
de una visita no son “detalles”: son
informacion necesaria para evaluar el
uso de recursos estatales, la
orientacion de la politica exterior, los
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vinculos con actores privados o
internacionales y la coherencia entre
decisiones publicas Yy

responsabilidades democraticas.

La reserva de agenda puede
justificarse excepcionalmente cuando
existen riesgos concretos y verificables
de seguridad. Sin embargo, desde un
enfoque de Gobiermmo Abierto, esa
justificacion  debe  ser  limitada
temporalmente, motivada Y
compatible con formas posteriores de
rendicion de cuentas. La seguridad no
deberia convertirse en una categoria
amplia para sustraer de control publico
informacion sobre viajes oficiales,
reuniones o gastos. Sila ciudadania no
puede conocer con quién se reune una
autoridad, para que vigja, qué
compromisos asume o cuanto cuesta
esa actividad, se debilita la posibilidad
de escrutar el ejercicio del poder. En
ese sentido, la reserva de agenda
reproduce el mismo patréon que la
opacidad algoritmica y las barreras al
acceso patrimonial: preserva zonas de
decision estatal fuera del control
ciudadano.

Estos tres casos algoritmo
social, declaraciones patrimoniales y
reserva de agenda muestran que la
paradoja ecuatoriana no consiste en la
ausencia de politicas de Gobierno
Abierto, sino en su aplicacion selectiva.

El Estado puede avanzar en
planes de accion, portales,
metodologias de  cocreacion Yy




estandares de datos, pero mantener
cerradas aquellas areas donde la
informacion permite
decisiones distributivas, patrimoniales
0 presidenciales. La promesa del
Gobierno  Abierto, como advierten
Ramirez-Alujas y Cruz-Rubio (2025),
debe evaluarse por su capacidad de
transformar practicas institucionales y
no unicamente por la existencia de
compromisos formales. En Ecuador,
esa promesa permanece incompleta
mientras la transparencia no alcance
los sistemas que asignan beneficios,
los registros que permiten fiscalizar a
funcionarios y la informacion que
permite seguir la actuacion publica de
quienes gobiernan.

controlar

Reflexiones

La experiencia de Ecuador
muestra que puede existir avance
procedimental e institucional en
transparencia sin que se produzca una
transformacion plena del ejercicio del
poder. La apertura ya forma parte del
lenguaje legitimo de la administracion
publica. Procedimentalmente, existen
planes, metodologias de cocreacion y
compromisos verificables. No obstante,
estos avances encuentran limites en
contextos de polarizacion, inseguridad
y deterioro del Estado de derecho:
cuando las instituciones se debilitan,
los gobiernos tienden a reservar
informacion  en  nombre de la
seguridad, la eficiencia o la proteccion
técnica. Ademas, la transparencia se
mantiene en dareas de bajo costo

pd |

politico, pero se restringe cuando
puede  reuvelar Sesgos,
discrecionalidad o conflictos de interes.

errores,

Esta selectividad tensiona
directamente los principios de la
Declaracion de Gobierno Abierto, que
vincula la transparencia con la
participacion ciudadana, la integridad
publica y larendicion de cuentas (Open
Government  Partnership, 2011) y
contradice los estandares
contemporaneos sobre gobernanza
algoritmica, segun los cuales los
sistemas automatizados que inciden
en derechos deben ser explicables,
auditables y sujetos a mecanismos de
revision en un contexto de relevancia
creciente de estos sistemas (UNESCO,
2022).

Por ello, la promesa del
Gobierno Abierto en Ecuador debe
medirse menos por la cantidad de
compromisos formulados y mas por su
capacidad para modificar practicas
institucionales
advierten Ramirez-Alujas y Cruz-Rubio
(2025), el desafio no consiste solo en
abrir datos, sino en producir confianza
publica, capacidades estatales y
participacion efectiva.

concretas. Como

Conclusiones

Ecuador ha construido una
arquitectura  formal relevante de
Gobierno Abierto: tres planes de accion,

mecanismos de cocreacion,

compromisos sectoriales, expansion
hacia Estado Abierto y reformas




normativas en transparencia. Estos
avances no deben minimizarse, pues
muestran aprendizaje institucional y
una incorporaciéon progresiva del
lenguaje internacional de apertura
publica. Sin embargo, los casos
mostrados  evidencian que  esa
arquitectura convive con practicas de
opacidad sustantiva que muestran que
el Estado no siempre aplica la
transparencia cuando estan en juego
decisiones que distribuyen recursos,
exponen responsabilidades o permiten
fiscalizar el poder.

El desafio no consiste solo en formular
NUEeVOS CompPromisos, sino en trasladar
los principios de Gobierno Abierto al
nucleo de la accion del gobierno,
especialmente el ejecutivo. Un Estado
abierto no es aquel que publica
informacion comoda, sino aquel que
permite escrutar como decide, a quien
beneficia, a quién excluye y con qué
justificacion. Mientras esa apertura no
alcance las decisiones sustantivas,
Ecuador  seguira  viviendo una
contradiccion  estructural:  avances
formales en transparencia, pero
persistencia de opacidad en el ejercicio
real del poder.
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Gobierno Abierto en Ecuador frente al deterioro de la democracia
y el avance del autoritarismo

Alvaro Andrade Teran
Fundacion Investoria

"Sin instituciones abiertas no existe
conflanza; sin confianza no existe
democracia.”

Introduccion

Durante las ultimas dos
décadas, el Gobierno Abierto ha pasado
de ser una iniciativa de modernizacion
administrativa a convertirse en uno de
los principales mecanismos para
fortalecer la calidad democratica. La
transparencia, el acceso a la
informaciéon publica, la participacion
ciudadana, la rendicion de cuentas y la
colaboracion entre Estado y sociedad
dejaron de ser unicamente principios
de buena gestion para convertirse en
indispensables  para
preservar la legitimidad institucional
contexto
caracterizado  por el
democratico y el crecimiento de
tendencias autoritarias.

condiciones
en un internacional
deterioro

Paradojicamente, mientras la
comunidad internacional ha
fortalecido los compromisos con el
Gobierno Abierto mediante iniciativas
como la Open Government Partnership
(OGP), numerosos paises experimentan
una reduccion progresiva de los
espacios civicos, un debilitamiento de
los controles institucionales y una

creciente concentracion del poder

politico. Ameérica Latina no constituye
una excepcion. La regiéon enfrenta una
disminucion sostenida de la confianza
ciudadana, una elevada polarizacion
politica y una creciente disposicion
social a aceptar gobiernos menos
democraticos siempre que prometan
resoluer  problemas como la
inseguridad, la corrupcion o la crisis
economica.

En este escenario, Ecuador
representa un caso particularmente
interesante. Desde 2018 el pais forma
parte de la Alianza para el Gobierno
Abierto y, posteriormente, en 2023,
decidio ampliar este enfoque hacia un
modelo de Estado Abierto con el
proposito de inuolucrar no unicamente
al Ejecutivo sino también a las demas
funciones del Estado y a los gobiernos
auténomos descentralizados.
Actualmente el pais ejecuta su tercer

(2025-2027),
COMPromisos
transparencia,
integridad, contratacion abierta, datos
abiertos y monitoreo ciudadano.

Plan de Accion
incorporando
relacionados con

No obstante, el fortalecimiento
normativo del Gobierno Abierto ocurre
en un contexto politico e institucional
significativamente mas complejo que
el existente cuando Ecuador ingresoé a

la OGP. La creciente violencia criminal,




la utilizacion recurrente de estados de
excepcion, la polarizacion politica, la
pérdida de
instituciones y la reduccion del espacio
civico generan una contradiccion
evidente entre el discurso de apertura
gubernamental y las condiciones
necesarias para que dicha apertura
pueda materializarse de manera
efectiva.

conflanza en las

Este articulo sostiene que el
principal desafio del Gobierno Abierto
en Ecuador ya no consiste unicamente
en implementar compromisos técnicos
de transparencia, sino en conuertirse
en una estrategia para proteger la
democracia frente a procesos de
concentracion del poder y erosion
institucional. En otras palabras, el
debate sobre Gobierno Abierto ha
dejado de ser
administrativo para transformarse en
una discusion profundamente

exclusivamente

democratica.
Desarrollo

La democracia atraviesa momento
complejo

Diversos estudios
internacionales coinciden en que el
mundo atraviesa el periodo de mayor
retroceso demaocratico desde el final de
la Guerra Fria. La expansion de
gobiernos con

autoritarias ya no constituye un

caracteristicas

fenomeno aislado, sino una tendencia
observable en distintas regiones.
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A diferencia de los golpes
militares que caracterizaron buena
parte del siglo XX, las nuevas formas
de autoritarismo suelen consolidarse
mediante procesos graduales. Los
gobiernos elegidos democraticamente
utilizan instrumentos legales para
concentrar competencias, debilitar
organismos de control, limitar el
trabajo de la sociedad civil, reducir la
independencia judicial o restringir el
acceso a la informacién publica.
Formalmente las instituciones
democraticas  permanecen,  pero
progresivamente pierden su capacidad
para ejercer controles efectivos sobre

el poder.

Este  fendomeno ha sido
denominado por diversos autores
como “autocratizacion democratica” o
"retroceso democratico”, una situacion
enla cual la democracia no desaparece
de manera abrupta, sino que se debilita
paulatinamente desde el interior de las
propias instituciones.

Ameérica Latina refleja
claramente esta tendencia. Si bien la
region mantiene sistemas electorales
relativamente consolidados, presenta
importantes debilidades en aspectos
relacionados con el Estado de derecho,
la  independencia  judicial, el
funcionamiento de los parlamentos, el
control de la corrupcion y la confianza
ciudadana.

El deterioro democratico

también se expresa mediante una

creciente insatisfaccion ciudadana con




el funcionamiento de las instituciones.
Cuando los gobiernos no logran
responder de manera efectiva a
problemas como la inseguridad, el
desempleo o la corrupcion, aumenta la
disposicion de la poblaciéon a aceptar
liderazgos fuertes que concentren
decisiones y reduzcan los mecanismos
tradicionales de control democratico.

En este contexto, el Gobierno
Abierto  adquiere una relevancia
distinta. Ya no constituye solamente
una herramienta para mejorar la
eficiencia  del Estado, sino un
mecanismo  para  reconstruir la
conflanza publica mediante procesos
de transparencia, deliberacion y
corresponsabilidad entre ciudadania e
instituciones.

La paradoja latinoamericana: menos
confianza, mayor apoyo al
autoritarismo

Uno de los hallazgos mas
preocupantes del Latinobarometro es
que el deterioro de la confianza
institucional  no  necesariamente
fortalece la demanda de mas
democracia. Por el contrario, en
NUMErosos €asos genera una mayor
aceptacion de

autoritarias.

alternativas

El estudio correspondiente a
2024  muestra que
alrededor de la mitad de los
latinoamericanos
preferencia  por la

unicamente

manifiestan
democracia,

mientras crece el porcentaje de
personas

dispuestas a  aceptar
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gobiernos
determinadas
Asimismo, una proporcion considerable
considera que los partidos politicos o
incluso los parlamentos han dejado de
ser instituciones necesarias para el
funcionamiento del Estado.

autoritarios bajo
circunstancias.

Este fendmeno representa uno
de los mayores riesgos para la
gobernabilidad democratica. Cuando la
ciudadania percibe que las
instituciones  son ineficientes o
corruptas, comienza a privilegiar la
eficacia inmediata sobre las garantias
democraticas. La seguridad, el orden o
la estabilidad econdmica pasan a
justificar  mayores  niveles  de
concentracion del poder.

La historia demuestra que esta
logica rara vez produce instituciones
mas solidas. Por el contrario, la
reduccion de controles, la menor
participacion ~ ciudadana y la
disminucion de la transparencia suelen
incrementar los riesgos de corrupcion,
abuso de poder y captura institucional.

Precisamente por ello,
organismos  internacionales  como
Naciones Unidas, la OCDE y la propia
OGP han insistido en que la
transparencia y la participacion
ciudadana no deben considerarse
obstaculos para la gobernabilidad, sino
condiciones necesarias para construir
politicas publicas mas legitimas y
sostenibles.




Ecuador: avances institucionales en
un contexto de creciente fragilidad
democratica

Desde una perspectiva
institucional, el pais ha registrado
avances importantes. La adopcion del
modelo de Gobierno Abierto como
politica  publica  nacional, la
consolidacion del Grupo Nucleo, la
elaboracion de tres Planes de Accion y
la creacion de herramientas como el
Portal Nacional de Transparencia, el
Portal Nacional de Datos Abiertos y el
Portal de Contrataciones Abiertas
constituyen avances relevantes dentro

de la region.

Estos esfuerzos demuestran
que existe una comunidad tecnica e
institucional comprometida con la
apertura gubernamental, integrada por
entidades publicas, organizaciones de
la  sociedad civil, academia y
organismos internacionales que han
impulsado importantes innovaciones
durante los ultimos anos.

Sin  embargo, estos avances
todavia no logran traducirse en una
transformacion estructural del
funcionamiento del Estado. En muchos
casos, el Gobierno Abierto continua
siendo una agenda impulsada por un
grupo relativamente reducido de
instituciones, sin que sus principios
orienten de manera transversal la
toma de decisiones publicas.

La principal dificultad radica en
que la apertura institucional requiere
condiciones politicas que actualmente
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muestran importantes senales de
deterioro, como la reduccion de la
confianza entre actores politicos,
espacios efectivos de deliberacion
publica, independencia de organismos
de control, libertad de expresion y
capacidad de participacion ciudadana.

Cuando estas condiciones se
debilitan, los instrumentos de Gobierno
Abierto corren el riesgo de convertirse
unicamente en mecanismos
administrativos que producen
informacion o desarrollan plataformas
digitales, pero sin generar cambios
reales en la relacion entre Estado y
ciudadania.

Mas aun, el Gobierno Abierto
pierde parte de su potencial
transformador cuando las decisiones
publicas mas relevantes se concentran
en espacios cada vez MeNos
deliberativos. La apertura institucional
no puede limitarse a publicar datos o
crear portales de transparencia;
requiere que la ciudadania tenga
capacidad efectiva para incidir en las
decisiones publicas y que existan
contrapesos capaces de fiscalizar el
ejercicio del poder.

En consecuencia, el verdadero
desafio que enfrenta Ecuador no
consiste unicamente en cumplir los
compromisos asumidos ante la Open
Government Partnership, sino en
garantizar que dichos compromisos
sobrevivan en un
caracterizado por crecientes presiones
sobre la democracia. El Gobierno

contexto




Abierto solamente podra consolidarse
como politica publica si  logra
fortalecerse precisamente cuando las
instituciones  enfrentan ~ mayores
riesgos de concentracion del poder,
polarizacion politica y reduccion de las

libertades publicas.

El riesgo de que el Gobierno Abierto
se reduzca a una agenda técnica

Uno de los principales desafios
identificados en el proceso ecuatoriano
es que el Gobierno Abierto todavia
depende en gran medida del
Compromiso de determinadas
instituciones y funcionarios, mas que
de  una  cultura  institucional
consolidada. Aunque existen avances
importantes en materia de datos
abiertos, transparencia y participacion,
muchos

compromisos  continuan

desarrollandose  como  proyectos
especificos y no como principios

transversales de la gestion publica.

Esta situacion genera una
paradoja. Ecuador ha construido una

arquitectura institucional
relativamente solida para promover el
Gobiemo  Abierto, pero  dicha

arquitectura opera dentro de un
entorno caracterizado por altos niveles
de polarizacion politica, desconfianza
ciudadana y debilidad institucional.
Como  resultado, la  apertura

gubernamental corre el riesgo de
convertirse  en un conjunto de
tecnologicas 0
procedimientos administrativos sin
capacidad real para modificar las

herramientas
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relaciones entre el Estado y la
sociedad.

La apertura no puede medirse
unicamente por la cantidad de
informacion publicada o por el numero
de plataformas digitales disponibles.
Unverdadero gobierno abierto requiere
que esa informacion sea  util,
comprensible y permita ejercer control
social; que los procesos participativos
incidan  efectivamente  en  las
decisiones publicas; y que las
respondan  a  las
observaciones formuladas por la
ciudadania.

instituciones

En otras palabras, el exito del
Gobierno  Abierto  no  depende
exclusivamente del cumplimiento de
compromisos internacionales, sino de
su capacidad para fortalecer la
legitimidad democratica.

La confianza: el recurso mas escaso
de la democracia ecuatoriana

La literatura sobre gobernanza
coincide en que la confianza constituye
uno de los activos institucionales mas
importantes para cualquier
democracia.  Alli  donde  existe
confianza, las politicas publicas
encuentran  mayores niveles de
cooperacion ciudadana; donde
predomina la desconfianza, incluso las
mejores decisiones enfrentan
resistencia y cuestionamientos.

Ecuador atraviesa desde hace
varios anos una profunda crisis de
confianza institucional. La percepcion




de corrupcion, la inestabilidad politica,
la fragmentacion del sistema de
partidos, la baja credibilidad de la
Asamblea Nacional, las tensiones entre
las funciones del Estado y el impacto
de la violencia han deteriorado la
legitimidad de las instituciones
publicas.

Este fenomeno tiene
implicaciones directas para el modelo
de Gobierno Abierto. La participacion
ciudadana dificilmente puede
fortalecerse cuando la poblacion
considera que sus aportes no inciden
en las decisiones publicas. Del mismo
modo, la transparencia  pierde
efectividad cuando la informacion
divulgada no genera consecuencias
institucionales frente a irregularidades
detectadas.

Por ello, reconstruir la confianza
exige ir mas alla del acceso a la
informaciéon.  Requiere instituciones
capaces de responder oportunamente
a las demandas sociales, sancionar
efectivamente la corrupcion, garantizar
la independencia de los organismos de
control Y procesos
deliberativos inclusivos.

promouver

Hacia una nueva agenda de
Gobierno Abierto para Ecuador

El contexto actual exige
replantear las prioridades del Gobierno
Abierto. Mas que incorporar nuevos

COMPromisos, resulta necesario

consolidar una vision estratégica que
articule transparencia, integridad y
democracia como modelo de gestion.
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Actualmente los compromisos se
traducen en esfuerzos, en algunos
casos aislados por promouer acciones
vinculadas a las dimensiones de
Gobierno Abierto.

Es necesario fortalecer la
participacion ciudadana vinculante, es
decir, reconocimiento su rol en la toma
de decisiones para que deje de verse
como un acto sin mayores resultados.
Los procesos participativos deben
evolucionar  desde
consultivos hacia espacios donde las
observaciones ciudadanas  tengan
incidencia real sobre las decisiones
publicas.

mecanismos

Ademas, resulta indispensable
consolidar politicas de datos abiertos
de alta calidad, interoperabilidad
transparencia
proactiva, especialmente en areas
sensibles como contratacion publica,
seguridad, inversion publica y gestion
presupuestaria. Actualmente, se han
generado actos que atentan contra el

institucional v

acceso ala informacion y la generacion
de datos abierto. Como ejemplo estan
las recientes decisiones de limitar el
acceso a declaraciones patrimoniales
de autoridades y servidores publicos
por parte de la Contraloria General del
Estado, o la reciente reforma que
permite a la Contraloria eliminar
informacion clasificada en 30 dias
posteriores a la conclusion de sus
procesos internos de investigacion y/o
analisis, aprobada por la Asamblea
Nacional en 2026.




Otra prioridad consiste en
ampliar la apertura hacia los gobiernos
locales. Muchas de las decisiones que
afectan directamente la calidad de vida
de la poblacién se adoptan en
municipios y prefecturas, por lo que
capacidades locales
constituye un componente esencial
para democratizar el Gobierno Abierto.

fortalecer

Reflexiones

La discusion sobre Gobierno
Abierto en Ecuador ya no puede
limitarse a indicadores de
transparencia o al cumplimiento de
compromisos  internacionales.  El
contexto politico obliga a comprender
la apertura institucional como un
componente fundamental para
preservar la democracia.

La historia demuestra que las
democracias rara vez desaparecen de
repentina.  Con  mayor
frecuencia se erosionan gradualmente
mediante el debilitamiento de los

manera

controles institucionales, la reduccion
del espacio civico y la concentracion
progresiva del poder. Frente a estos
riesgos, el Gobierno Abierto ofrece una
respuesta basada en la transparencia,
la participacion, la colaboracion y la
rendicion de cuentas.

Sin embargo, estas
herramientas solo seran efectivas si
logran incorporarse como principios
permanentes de la accién publica y no
como proyectos aislados o agendas
técnicas. La apertura institucional debe
convertirse enuna cultura democratica
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compartida por todas las funciones del
Estado y respaldada por una
ciudadania activa e informada.

Ecuador dispone hoy de una
oportunidad importante. La
consolidacion del enfoque de Gobierno
Abierto puede contribuir no solo a
mejorar la gestion publica, sino
tambien a fortalecer la confianza,
reconstruir la legitimidad institucional
y aumentar la resiliencia de la
democracia frente a los desafios

contemporaneos.

En un contexto regional donde
el desencanto ciudadano favorece
soluciones autoritarias Y la
polarizacion debilita los consensos
democraticos, el Gobierno Abierto
constituye mucho mas que una politica
de transparencia, sino que, representa
una apuesta por preservar una
democracia capaz de dialogar, rendir
cuentas y responder a las necesidades
de la ciudadania sin renunciar a sus
principios fundamentales.
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