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Introduccion

En el presente ensayo se abordara la problematica
de la violencia politica de género que ha afectado
a los derechos politicos de las mujeres, que es un
obstaculo que afecta directamente los derechos
humanos y al sistema democratico. En este
documento se contextualiza brevemente la lucha
historica por los derechos politicos de las mujeres,
se presenta una conceptualizacion de la violencia
politica de género y los tipos de violencia que
convergen en ella. Ademas, apoyada en varios
estudios sobre la problematica verificaré las
consecuencias dela violencia politica enlavida de
las mujeres y recomendaciones para efectivizar
sus derechos.

Desarrollo

Los derechos politicos de las mujeres una lucha
constante

La lucha por los derechos politicos de las mujeres
ha sido constante, ya que histéricamente las
mujeres han sido relegadas al ambito privado,
mientras que los hombres siempre han ocupado la
esfera publica gozando por afadidura de la
ciudadania y los derechos politicos.
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Por esto a través de la historia muchas mujeres
han peleado en un primer momento por la
ciudadania como Olympe de Gouges en Francia,
Mary Wollstonecraft en Inglaterra son precursoras
importantes de la lucha por la igualdad formal.

En la primera ola del feminismo se lucha
principalmente por el derecho al voto de las
mujeres, denominadas Las Sufragistas, que su
activismo fue conocido en Inglaterra y Estados
Unidos.

En América Latina la lucha Sufragista ha sido
constante con la gran influencia de pensadoras
que posicionan la lucha por el derecho al voto de
las mujeres en la region, como Matilde Hidalgo en
Ecuador, Paulina Luisi en Uruguay, Bertha Lutz en
Brasil, Elvia Carrillo en México, Eva Duarte en
Argentina, el haber logrado el voto femenino en los
paises de la region, no era suficiente ya que, si
podian elegir, pero no ser elegidas. Desde los arios
90 comienza una lucha por las cuotas para que las
mujeres puedan acceder a puestos de eleccién
popular, existieron trabas, leyes que no se
respetaban, hasta conseguir leyes histéricas que
garanticen la paridad y las mujeres puedan elegir
y también elegidas en igualdad de
condiciones.

Ser

A pesar de ello, existe un gran obstaculo para que
las mujeres ejerzan sus derechos politicos en
igualdad de condiciones, el cual es la Violencia
Politica de Género, que es un instrumento por
excelencia para impedir el acceso de mujeres a la
politica, o a su vez que las mujeres abandonen sus
puestos democraticos ganados.




Violencia Politica de Género, conceptualizacion y
aristas

La Violencia Politica de Género es una arista de
gran complejidad, de lo que es la Violencia de
Género en contra de las mujeres, que se entiende
como lo identifican (Espinar 5
Mateo,2007,p.193) "El término violencia de género
hace referencia a aquellas formas de violencia que
hunden sus raices en las definiciones y relaciones
de género dominantes en una sociedad dada. " En
el caso que exponemos la violencia de género se
basa historicamente en lo que ha sido asignado en
la sociedad por los dominantes, prevaleciendo las
relaciones de género
estereotipos de geénero que constituyen la
preconcepcion de conductas atribuidas a las
mujeres y a los hombres, las primeras al ambito de
lo privado los segundos al publico.

afianzados en los

La Violencia Politica de Género se enmarca en la
definicién de Violencia de Género, teniendo sus
propias particularidades como lo definen (Krook &
Restrepo,2016,p.130)"La violencia politica en
contra las mujeres describe comportamientos
dirigidos especificamente contra las mujeres por
ser mujeres con el proposito de que abandonen la
politica, presionandolas para que renuncian a ser
candidatas o a un cargo politico en particular.Esta
definicion describe la problematica y su objetivo
fundamental que es el impedir o restringir el
acceso de las mujeres a la politica.

Desde la década de 1990, a nivel interamericano se
promulga una convencion clave en los derechos de

como lo es la Convencién

las mujeres
Interamericana para Prevenir,
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como Convencion Belém do Pard. La Convencion

Sancionar y
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entr6 en vigor en 1995. En 2004 se cred el
Mecanismo de Seguimiento a la Convencion Belém
do Parad (MESECVI) con el objetivo de monitorear la
implementacion de la Convencién en los paises de
la region, al estar prescrito en la mencionada
convencion el derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia, el fendmeno de la violencia
politica contra las mujeres no permite garantizar
este derecho basico, por cual desde la década de
los 2000 en los paises de la regidn organizaciones
de mujeres politicas y feministas comienzan a
poner en la palestra publica esta problematica,
exigiendo la expedicion de normativa para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres.

Bolivia es el pais en la region pionero en abordar
la problematica de la Violencia Politica de Género,
por medio de ACOBOL- Asociaciéon de Mujeres
Concejales y Alcaldesas de Bolivia, que desde el
ano 2001 comienzan a planear compromisos para
abordar el proyecto de normativa que proponian,
no es hasta el 2012 que por el Femicidio Politico de
la concejala Juana Quishpe, se expide la ley en
contra de la Violencia Politica de Género.

El Femicidio es entendido por (Lagarde,2008,
p.215)" Femicidio son los crimenes contra nifias y
mujeres en el patriarcado y los considera el
extremo de la dominacién de género contra las
mujeres.”

Esta es la maxima expresion de la violencia de
género en contra de las mujeres, la mas cruenta y
violenta de todas, la concejala temia por su vida,
ya que por fiscalizar recibia muchas amenazas
hasta que cumplieron sus amenazas en el afio 2012,
a raiz de este terrible hecho se intensifico la lucha




hasta que se promulgo la Ley 243 para combatir la
Violencia Politica de Género.

Violencia Politica de Género comprension amplia

Al entender cuanto puede escalar esta violencia de
género debemos abordar de una manera amplia la
terminologia, ya que en este tipo de violencia se
interrelacionan varios tipos mas de violencia de
género, como la violencia simbdlica, fisica, sexual,
psicoldgica- mediatica, econdmica.

La relacidn de estos tipos de violencia cumple el
objetivo mayor de vulnerar los derechos politicos
de las mujeres.

En cuanto a la violencia simbdlica la describe
(Bourdieu,1998) como las circunstancias en las
que nos hemos habituado a un discurso social que
defendemos y justificamos, incluso cuando se
trata de un discurso que nos hace dafio. En
concordancia manifiesta (Merino,2019,p.22), en
cuanto a la violencia simbdlica estariamos
colaborando con la permanencia de la injusticia
estructural, pero
comprender que seriamos, sobre todo, victimas de
tal injusticia: esta se habria normalizado de tal
manera que sus redes habrian alcanzado a
afecta

creo que es necesario

convencer incluso a

negativamente.

quienes

La violencia simbdlica tiene un objetivo muy claro
y marcado el cual es que el imaginario social se
mantenga la ideologia del dominante, en el caso de
la violencia politica contra las mujeres es anular la
presencia de las mujeres en la politica, ademas
opera de una manera tal que este tipo de violencia
se normaliza a un modo tal que muchas veces se
justifica, perjudicando directamente a las mujeres.
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En cuanto a la violencia fisica en el contexto de la
politica las Krook &
(Restrepo,2016) anexan a la violencia fisica, la
violencia sexual a las mujeres en politica, ya que
afectan directamente a la integridad fisica y
sexual de las mujeres en elecciones o el ejercicio

violencia autoras

de sus funciones, la violencia sexual es
conceptualizada  por (Segato,2003,p.31) "la
agresion sexual se percibe como un acto
disciplinador y vengador contra una mujer
genéricamente abordada. El mandato de castigarla
y sacarle su vitalidad se siente como una
conminaciéon fuerte e ineludible. Por eso la
violacion es ademas un castigo y el violador, en su
Enfocando el
objetivo crucial que tiene esta agresion tan vil en

concepcién, un moralizador.”

el cuerpo de las mujeres y en este caso en
particular de las mujeres politicas esta agresion es
tomada como un disciplinador de poder para que
las mujeres desistan de la vida en politica y
cumplir con el objetivo de que las mujeres no
participen, ni en elecciones o que no cumplan a
cabalidad sus funciones o a su vez su renuncia, al
ser victimas de tales agresiones con secuelas
irreparables.

En cuanto a la violencia psicolégica en contexto de
violencia politica, esta violencia esta enfocada en
mermar la integridad psicolégica de la mujer
politica, con el avance de la tecnologia un medio
por excelencia para que se desarrolle este tipo de
violencia son las redes sociales, apareciendo el
fenomeno del cibermisoginia que lo define
(Pedraza,2019,p.52) definida como la generacién
de discursos de odio que reproducen la
discriminacidn, desigualdad y violencia contra las
mujeres a través de burlas, insultos o amenazas a
través de dichas redes.” Esto tiene un objetivo




claro el acoso misogino en contra de las mujeres
en politica para que no cumplan sus funciones, ya
que estos insultos y mensajes merman su
integridad psicolégica con alta carga de
discriminacién y desigualdad en contra de ellas.

En cuanto a la violencia econdmica tiene como fin
el mermar los recursos econémicos de las mujeres
en politica para hacer imposible sus elecciones o
a su vez que no cumplan sus funciones, esta
violencia es conceptualizada por (Deere &
Ledn,2020,p.3) 'La violencia econdmica se refiere
alas acciones que limitan la capacidad de la mujer
para generar o administrar ingresos” En el
contexto de la violencia politica es quitar de
manera arbitraria los recursos de la mujer en
politica con el fin de frenar su trabajo para que
desista de su candidatura o de su gestidn.
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Estudios que abordan la problemdtica de la
Violencia Politica de Género

La violencia politica de género es un problema
macro que tiene una gran repercusion en las
mujeres que la sufren y en el sistema democratico
en si, es por esto que se han realizado varios
estudios para cuantificar los tipos de violencia
mas comunes, es por esto que es importante
anexar el Estudio de Violencia Politica de Género
realizado por ONU Mujeres en el afio 2019, y
evidencia los siguientes hallazgos. de acuerdo al
tipo de violencia recibida. (ONU Mujeres,2019)

Estos resultados son reveladores ya que muestra
que la violencia psicolégica es la violencia mas
comun para mermar los derechos politicos de las
mujeres. Hallaron lo siguiente que, de mas de 50

Grdfico 1. Formas de violencia psicoldgica, econdmica y simbdlica de la violencia politica contra las
mujeres, segun frecuencia de mencion.
Porcentaje (%)

Le han hablado con aires de superioridad o la han nombrado con diminutivos o palabras que la minimizan

La han desprestigiado o han realizado campafias de rumores en su contra

La han aislado, excluido o marginado

La han invisibilizado o han realizado una baja difusién de su candidatura

Le han ocultado informacion o entregado informacién falsa

La han agredido verbalmente o con insultos por ser mujer

La han perseguido por sus opiniones o actividad politica

Se han burlado, la han ridiculizado o descalificado publicamente

La han hecho callar para impedir que diga lo que piensa

Han difundido una imagen suya negativa, estereotipada o denigrante en los medios de comunicacién o
redes sociales

La han intimidado o amenazado con causarle dafio personal o a su familia

Ha sido objeto de repudio social o burlas publicas

La han acosado en linea (ciberacoso)

Han atacado su integridad moral o la han sancionado moralmente

Le han amenazado con retirarle el apoyo de recursos

La han amenazado con retirarle el apoyo politico

Le han impuesto sanciones discrecionales o desproporcionadas

I 66
I ——— 54
I ——— 52
I 52
I 46
I 40
I 36
I 34
I 32
I 32
I 26
I 26
I 24

I 18

I 16

I 16

I 16

La han chantajeado o presionado para obligarla a hacer o decir algo en contra de su voluntad I 8

0 10 20 30 40 50 60 70

Tomado del Estudio de Violencia Politica de Género de ONU Mujeres.




candidatas y mujeres electas entrevistadas, el 66
% identifico la violencia psicolégica como la mas
frecuente.

Por otro lado, el 30 % de las encuestadas menciond
haber recibido violencia fisica, en forma de
ataques o datios personales. Un 16 % aludi6 que
vivieron formas de acoso sexual como
insinuaciones no deseadas. El mismo estudio
aborda que la violencia es ejercida por un 58 % de
actores politicos, 32 % de actores sociales y un 10

% de actores estatales.

En concordancia a la fuente primaria anexo el
Estudio sobre la participaciéon politica y el
liderazgo de las mujeres en entornos seguros y
libres de violencia en conmemoraciéon del
centenario del sufragio femenino, realizada por la
Asociacion Mega en colaboracion con Canada, que,
de acuerdoa la tipificacion de la violencia politica
de género en Ecuador en el atio 2020, se ha dado
con mayor frecuencia las denuncias por violencia
politica en el Tribunal Contencioso Electoral que se
refleja a continuacién (Mega,2025) “'se han
presentado 63 denuncias, distribuidas por ario de
la siguiente manera: 2 en el 2020, 3 en 2021, 12 en
2022, 10 en 2023, 26 en 2024 y 10 en lo que va del
2025. "

Esto se colige que al pasar el tiempo de tipificada
la Violencia Politica de Género las mujeres en
politica ven como una opcién el denunciar este
acto que merma sus derechos politicos, a pesar de
que existen obstaculos en el proceso, lo ven como
un camino para que cese la violencia en contra de
ellas.

Reflexiones para el debate
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La Violencia Politica de Género es detrimento de
los derechos humanos de las mujeres en politica, a
pesar de todo el recorrido histérico de luchas
constantes que las mujeres han tenido que
atravesar para lograr sus derechos politicos, la
violencia politica de género es tomado como un
disciplinador para que las mujeres vuelvan a ser
relegadas al ambito de lo privado y que los
hombres mantengan la hegemonia del ambito
publico.

La Violencia Politica de Género no debe ser
entendida como un mero concepto, sino que es la
violencia en la cual los otros tipos de violencia
como el psicoldgico, fisico, sexual, econdmico,
simbdlico se relacionan para cumplir con el
objetivo claro anular, restringir el acceso de las
mujeres en politica, o a suvez que renuncien a sus
candidaturas o funciones ganadas.

Los Estudios sobre la problematica de la Violencia
Politica de Género en el Ecuador, abordan de
manera macro las violencias que mas se hacen
presentes como es el caso del Estudio de ONU
Mujeres evidencian cdmo la violencia psicolégica
es la violencia por excelencia que usan los
agresores en contra de las mujeres en politica en
el pais. A pesar de que la paridad esta
constitucionalizada, el efecto de la Violencia
Politica es evidente, ya que a partir de 2020 que se
tipificé como infracciéon en el Codigo Electoral, las
denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral
han ido escalando, sin que exista medidas de
prevencidon ante el grave problema que atraviesan
las mujeres en politica en el pais.

A modo de reflexion, se debe poner en la palestra
social la problematica que conlleva la Violencia

Politica de Género, ya que si se evidencia las




afectaciones que esta tiene no solo a las mujeres
en politica sino al sistema democratico, se va a
tomar mayor conciencia y cumplir con el eje
fundamental de la prevencién, Ademas se debe
mejorar el sistema de denuncias en cuanto al
avance tecnoldgico, ya que lo mas comun para
violentar a las mujeres es el ciberacoso dada el
avance acelerado de la tecnologia.
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Violencia vicaria en Ecuador
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Introduccion

En Ecuador, la lucha por erradicar la violencia contra
las mujeres ha comenzado a visibilizar formas de
agresion que por mucho tiempo permanecieron
ignoradas. Una de ellas es la violencia vicaria, una
forma extrema de violencia de género en la que el
agresor dafia a la mujer a través de terceros,
usualmente sus hijos e hijas. Esta problematica cobra
especial relevancia cada 25 de noviembre, Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer, cuando se renueva el compromiso por
abordar todas las expresiones de este flagelo.

Segun datos de la Fiscalia General del Estado, entre
2019 y julio de 2025 se han registrado cifras
persistentes y preocupantes de violencia basada en
género. Hasta octubre del 2025 se reportaron 19.330
denuncias por violencia psicolégica contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, y mas de 12.000 por
abuso sexual o violacion, anticipando niveles similares
a los picos mas altos de afios anteriores (Fiscalia
General del Estado, 2025). Pese a esta realidad, la
violencia vicaria sigue sin reconocimiento legal
explicito, lo que contribuye a su invisibilizacidn
institucional y a la falta de atencién efectiva para las
victimas.

Recientemente, casos de alto perfil han sacudido a la
opinién publica y puesto este tema en el centro del
debate nacional. Gabriela Goldbaum, ex pareja del
Noboa,
publicamente en marzo de 2025 ante la Asamblea

actual presidente  Daniel denuncio

Nacional que el mandatario “Ha usado a mi hija para

causarme dolor”, acusandolo de ejercer violencia

9

vicaria en su contra. “Durante seis anos, he sido
victima de violencia vicaria”, afirm¢ Goldbaum, al
relatar como desde que estaba embarazada (y tras
solicitar el divorcio) su expareja habria utilizado a la
hija de ambos como medio de venganza (Osorio, 2025).

Este caso, inédito por involucrar a un presidente en
funciones, visibiliza una problematica que muchas
mujeres sufren en silencio. Goldbaum seniala que no es
un hecho aislado, ya que al volverse publico su caso,
“miles de mujeres [me] escriben para contarme lo que
también les pasd a ellas, casos miserables”,
evidenciando que no se trata de asuntos domésticos
privados sino de un problema social profundo (Osorio,
2025). Frente a ello, surgen preguntas urgentes: jqué
entendemos por violencia vicaria?, jcual es la
situaciéon en Ecuador?, jexiste respaldo legal para
combatirla?, y ;qué acciones son necesarias para
erradicarla? A continuacion, se presenta un analisis
breve sobre la violencia vicaria en Ecuador, sus
caracteristicas, avances o pendientes legales y
reflexiones de politica publica al respecto.

Violencia vicaria

El término violencia vicaria fue introducido por la
psicologa argentina Sonia Vaccaro para definir una
forma especifica de violencia de género en la cual el
agresor busca herir a la mujer “a través de terceros”,
generalmente sus propios hijos e hijas (Vaccaro, 2019).
En lugar de agredir fisicamente a la mujer
directamente, el perpetrador instrumentaliza a los
hijos u otros seres queridos para causarle el maximo
dolor emocional, es decir, una violencia “desplazada”.
Este tipo de violencia no solo es psicolégica, también
puede ser economica, patrimonial y, en casos
extremos, letal. Los hijos, aunque no sean el objetivo
directo, con profundas
psicolégicas, fisicas u otras.

son victimas secuelas




Esta forma de violencia suele incluir actos
principalmente de indole psicolégica, pero con
consecuencias potencialmente fatales. Entre sus
manifestaciones mas comunes estan las
amenazas de quitar la custodia o hacer darfio a los
hijos, la manipulacién emocional a través de ellos,
e incluso llegar al asesinato de los hijos o hijas
como “venganza“ contra la madre (Salazar, 2024).
Aunque en teoria podria ejercerse por cualquier
persona, en la practica es una expresion de
violencia machista. Generalmente, es ejercida por
hombres contra mujeres en contextos de
relaciones de pareja o post separacion, y esta
enmarcada en estructuras patriarcales. La
violencia vicaria cumple con los criterios de
violencia de género definidos en la Convencidén de
Belém do Para (1995), ya que su finalidad es
mantener el control y castigar a la mujer por
romper con la dominacién del agresor. Se
evidencia que esta forma de violencia de género
particularmente perversa, en la que el hogar, los
lazos familiares y hasta el amor maternal son
convertidos en armas contra la mujer.

La violencia vicaria puede adoptar diversas
manifestaciones, a menudo encubiertas como
disputas familiares o legales. Algunas formas
tipicas en que se ejerce incluyen:

1 Amenazas conlos hijos: el agresor amenaza
con llevarse, ocultar o quitar la custodia de
los nifios y nifias a la madre, e incluso con
hacerles dano fisico, para atemorizarla y
disuadirla de separarse o denunciar
(Salazar, 2024).

1 Manipulacién de las visitas y convivencia:
una vez separada la pareja, el agresor
puede negar o entorpecer el derecho de
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visita de la madre, incumpliendo
regimenes establecidos o manipulando a
los nifios para que rechacen a su mama
(Manrique, 2025).

Abuso del sistema judicial (litigios
maliciosos): muchos agresores vicarios
utilizan los resquicios legales para hostigar
a la victima mediante multiples demandas,
denuncias o querellas infundadas. Saturan
a la mujer con procesos judiciales (por lo
general referentes a la custodia, pensiones
alimenticias, régimen de visitas u otras
disputas) con el fin de desgastarla
psicolégica y economicamente. Un ejemplo
es el caso Gabriela Goldbaum vs. Daniel
Noboa, en el que ella denuncié haber
enfrentado 42 procesos judiciales por parte
de su exesposo (Teran, 2025).

Violencia econdémica y patrimonial: otra
forma de expresiéon es el retiro o
condicionamiento del apoyo econdmico
hacia los hijos en comun, como mecanismo
de coaccién. El agresor puede negarse a
pagar la pension alimenticia, reducirla
injustificadamente 0 retrasarla
deliberadamente para presionar a la madre
(Manrique, 2025).

Uso de influencias y difamacién: en
contextos donde el agresor cuenta con
poder politico, social o institucional, es
comun que lo utilice para desacreditar,
aislar o intimidar a la victima. Puede
valerse de contactos en el sistema judicial
para inclinar decisiones a su favor, o
emprender campanas de difamacion
acusandola falsamente de “mala madre”,
mentalmente “inestable”, etc., lo cual dafia




su reputacion. Esta dindmica evidencia el
caracter estructural de la violencia vicaria,
ya que se entrelaza con el machismo
institucional y la desigualdad de poder
(Manrique, 2025; Teran, 2025).

1 Maltrato a seres queridos y animales: si
bien la victima instrumental principal
suelen ser los hijos, la violencia vicaria
puede dirigirse contra
querido o dependiente emocional de la
mujer. Esto incluye a otros familiares
cercanos (padres, hermanos) e incluso
mascotas o animales de compariia. Estos
hechos han motivado que en otros paises,
como Esparia, se debata incluir a las
mascotas como victimas reconocidas de

legislacion,
entendiendo que el maltrato hacia ellas
puede ser otra herramienta para dafiar a la
mujer (Animal's Health, 2025).

9 Violencia fisica extrema: en el peor de los
casos, el agresor consume su venganza en
forma de violencia letal contra los hijos u
seres queridos. Llegar a este extremo (el
filicidio por venganza) es la maxima
expresion de la violencia vicaria (Amnistia
Internacional, 2025).

cualquier ser

violencia vicaria en la

Cada una de estas manifestaciones deja profundas
secuelas. Ademas del dafio inmediato, los nifios y
nifias utilizados como “armas” sufren traumas
psicolégicos graves al crecer en entornos de
manipulaciéon y terror. Diferentes estudios
sefialan que menores expuestos a violencia vicaria
pueden ansiedad, depresion,
problemas de conducta e incluso tendencias
agresivas o trastornos de estrés postraumatico.

Por su parte,

desarrollar

las madres victimas suelen
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experimentar  estrés  crénico, depresidn,
aislamiento social y un calvario legal que las
revictimiza. Muchas terminan por desistir de
denunciar o de luchar judicialmente ante la falta
de respuestas efectivas, quedando atrapadas en el
circulo de violencia por proteger a sus hijos

(Salazar, 2024).

Situacion actual de la violencia vicaria en
Ecuador

En Ecuador, la violencia vicaria aun no cuenta con
juridico especifico. La Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (2018), aunque
contempla varias formas de violencia (fisica,
psicolégica, patrimonial, etc.),
expresamente esta modalidad, a pesar de que sus
caracteristicas se ajustan a las de violencia
psicoldgica y patrimonial. En consecuencia, los
actos de violencia vicaria deben procesarse bajo
tipos penales existentes (como maltrato infantil,
amenazas o0 incumplimiento de régimen de
visitas) lo cual fragmenta su comprensién, limita
la respuesta institucional y deja vacios de
proteccion para las victimas (Manrique, 2025). La
falta de una tipificaciéon clara impide también la
recoleccion de estadisticas especificas, lo cual
contribuye a su invisibilizacién.

reconocimiento

no menciona

A pesar de esta omision legal, la violencia vicaria
esta presente en la realidad ecuatoriana. Expertas
coinciden en que es una de las principales razones
por las que muchas mujeres no pueden abandonar
relaciones abusivas, ya que temen represalias a
traveés de sus hijos (Salazar, 2024). Esta violencia
funciona como un mecanismo de control, que
persiste incluso después de la separacion. Un caso
ilustrativo es el ya mencionado de Gabriela




Goldbaum, cuya denuncia publica reveld las
multiples formas en que, segun ella, el hoy
presidente de la Republica, ha ejercido violencia
vicaria. Daniel Noboa Azin le ha interpuesto
decenas de demandas judiciales, le dificulté la
comunicacién con su hija menor, expuso a la nifia
en eventos politicos y publicos contra orden
judicial, e incluso se alega que ha usado su
influencia para inclinar decisiones legales a su
favor (Osorio, 2025). Juristas independientes han
identificado en este caso patrones tipicos de
violencia vicaria, incluida la instrumentalizacién
del sistema judicial.

En 2022, la ex legisladora de Pachakutik Isabel
Enriquez propuso una reforma para tipificar esta
conducta, pero el tramite se interrumpi6 tras la
disolucion de la Asamblea en 2023 por la muerte
cruzada. En 2025, el debate se reactivd con fuerza.
Expertas como Monica Luzarraga y Nélida Lopez
comparecieron ante la Asamblea para exigir la
incorporacion de la violencia vicaria en el Codigo
Organico Integral Penal (COIP), destacando que no
hacerlo garantiza la impunidad estructural (Teran,
2025). Paralelamente, la Comisién de Justicia
conocié un proyecto liderado por la asambleista
Gissella Garzon de la bancada de la Revolucion
Ciudadana, que proponia reformar tanto el COIP
como la ley integral para definir esta forma de
violencia y establecer sanciones especificas
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2025).
expertas insisten en que no es una extension de la
violencia  psicolégica,

Las

sino una forma

HEh la Sentencia N.2 1363-19-EP/22, el Tribunal reconocio al
hijo de una mujer victima de femicidio como victima
indirecta, otorgandole derecho a una reparacion integral, a
la priorizacién en el acceso a servicios sociales y a apoyo
psicoemacional. Si bien la Corte Constitucional no utiliza
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particularmente cruel y sofisticada de coercién,
que puede escalar hasta el asesinato de menores.

En el ambito internacional, varios paises han
avanzado en reconocer y sancionar esta violencia.
Esparia la tipificé en 2015 y desde entonces ha
implementado reformas que permiten suspender
visitas a padres agresores y remover su patria
potestad. No obstante, persisten desafios en la
aplicacion judicial, ya que en 2024 solo el 13,7% de
los casos de violencia de género resultaron en
suspension del régimen de visitas (Animal’s
Health, 2025). En América Latina, México tipificé la
violencia vicaria a nivel federal en 2023, mientras
Colombia, Argentina y Chile han iniciado procesos
legislativos similares (Manrique, 2025). Estas
experiencias ponen en la mira la urgencia de
actuar en Ecuador.

Un aspecto emergente del debate es la inclusidn de
los animales de comparfiia como posibles victimas
vicarias, dada su importancia afectiva y el uso que
algunos agresores hacen de ellos para causar dafno
emocional. En Espartia, esta discusion ha llegado al
Congreso, donde se revisa si la ley debe
contemplar también estos casos (Animal's Health,
2025). Aunque algunos fallos de la Corte
Constitucional ecuatoriana' ya mencionan la
violencia vicaria, se requiere un marco legal claro
y operativo. Organizaciones como CEPAM uy
expertas en derechos humanos han sefialado que
la falta de tipificacién constituye una deuda
histérica del Estado con las mujeres. Reconocer la
violencia vicaria no solo es necesario para cerrar

expresamente el término violencia vicaria, si admite el
impacto que los actos de violencia de género ejercen sobre
los hijos de las mujeres victimas (Lopez, Maldonado y
Burbano, 2025).




lagunas normativas, sino también para garantizar
justicia, proteccién y reparacion a las victimas.
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Violencia de género en
universidades ecuatorianas:
entramados de violencia y
alternativas de accion

Autores

Josué Puma Munoz, Leni Puma Muiioz

Ecuador atraviesa el momento histérico de mayor
experimentado por su sociedad.
Violencia multicausal que opera en lo cotidiano y
que no es ajena al género, puesto que afecta de
manera diferenciada y desproporcionada a las
mujeres y a las disidencias sexo-genéricas.

violencia

Crimenes como el feminicidio, la violencia sexual,
las desapariciones y las extorsiones se conectan a
un contexto de creciente criminalidad y profundo
debilitamiento de las instituciones estatales que,
tal como Human Right Watch (2024) plantea, la
fragilidad del
senalamientos de corrupcion (como por ejemplo el
caso Metastasis, caso Purga y caso Plaga), sumado
a amenazas y asesinatos a jueces o fiscales (entre
2022 y 2024 al menos 15 han sido asesinados)
demuestran la incapacidad del estado de brindar
las garantias judiciales necesarias para el debido
proceso de cada caso.

sistema de justicia, los

En los ultimos diez afios se ha aplicado una
politica orientada a la austeridad, al recorte de
presupuestos y a la reduccion del Estado en todas
sus facetas y funciones,
capacidades estatales para garantizar derechos,
prevenir la violencia y garantizar alternativas de
proteccién y acceso a la justicia (Arroyo Nazareno,
2025). Por su parte, en el ambito educativo segun

esto reduce las
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HRW (2024) los recortes presupuestarios han
impactado en la reduccion de personal para los
departamentos de consejeria estudiantil (DECE),
incluidos psicélogos y orientadores educativos.

Esta realidad se agudiza cuando se reconoce que
las mujeres son las que soportan en silencio la
inoperancia un estado y la escalada de violencia
general que vive el pais. Son las mujeres quienes
sostienen el tejido comunitario y se encargan de la
educacion y cuidado de las familias cuando las
instituciones educativas se ven obligadas a cerrar
por cuestiones de seguridad, presupuesto o
condiciones inapropiadas.
violencia (criminal, estatal y estructural) que

Se consolida una

opera como un mecanismo de mediacién de la vida
social y del funcionamiento de las instituciones.

Esta violencia sistematica se reproduce en las
instituciones educativas y, de manera particular,
en las universidades. Allj, la violencia contra las
mujeres y disidencias sexo-genéricas se
transmuta a formas que van desde el acoso y la
violencia sexual, hasta la violencia simbolica,
Las estudiantes,

docentes y trabajadoras, especialmente aquellas

psicolégica e institucional.
que son empobrecidas, racializadas o disidentes
procesos
disciplinarios y judiciales que vulneran el debido

sexo-geneéricas, suelen enfrentar
proceso y los estandares normativos, ya sea
porque se archivan sus denuncias, se malogran los
procesos administrativos, se minimizan los
hechos o se privilegia la “reputacion” de la
institucién por encima de su reparaciéon (Duque
Monsalve, Giraldo Rincon y Zapata Rios, 2024). De
este modo, la violencia se arraiga a la vida
universitaria, donde el mensaje es claro: quienes

denuncian pueden ser castigadas, silenciadas o




apartadas de facto de los

oportunidades educativas.

espacios u

Ademas, silenciar a las victimas reproduce el
orden asimétrico que mantienen las instituciones
educativas sobre sus estudiantes y da cuenta del
caracter patriarcal de estas al
normativizar la violencia, en especifico, la basada
en genero cuando existen casos de violaciones o
acoso sexual. Como referencia HRW (2024) afirma
que “Muchas instituciones educativas aun no
implementan
completamente los protocolos establecidos”. En
relacion con los 6438 casos de violencia sexual
cometidos por docentes en los ultimos 10 afios. Por
lo tanto, se puede proponer, como plantea Segato
(2018) al estudiar las estructuras de la violencia,
que las instituciones educativas al momento de
encubrir estos casos de violencia y coercionar a
las victimas para que guarden silencio, adoptan
ademas, un rol moralizador dado que se busca
mantener un esquema donde la apariencia y

imponer y

denuncian los abusos ni

estatus de la institucién no se vea “manchados”
por estos casos, generando la idea de que quienes
“malas y por
consiguiente seran separados de la institucion o
se encontraran con limitantes sistémicas para el
ejercicio de su derecho.

denuncian son estudiantes”

Entender estas dinamicas de silenciamiento
ejercidas por las instituciones educativas expone
formas concretas de violencia simbdlica que son
ejercidas y legitimadas tanto a nivel estructural
como subjetivo al interior de las universidades.
Como resultado, silenciar a las victimas no es
solamente una dinamica de control, sino que
representa un entramado de logicas de poder
donde, a través de coercion, las instituciones y los
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actores de la violencia se imponen como entes
disciplinadores.

La violencia que se ejerce contra mujeres y
disidencias sexo-genéricas en la universidad no
puede entenderse como una suma de “casos
aislados” de acoso, sino como parte de un
entramado cotidiano que estructura la vida
universitaria. Este se sostiene en percepciones,
silencios y relaciones de poder que permiten que
la violencia persista incluso en instituciones que,
en el discurso, se presentan como espacios de
formacion critica y de derechos (Verdu-Delgado y
Guarderas, 2024). El estudio “De la evidencia a la
prevencion.” muestra con datos contundentes que
las instituciones de educaciéon superior estan lejos
de ser espacios seguros y que la violencia
machista afecta de manera directa la vida, la
salud, la trayectoria académica y el trabajo de
quienes estudian y trabajan en ellas (Vara-Horna,
2023).

Las cifras permiten dimensionar la magnitud del
problema: una de cada tres estudiantes mujeres
reporta haber sido agredida por su pareja o
expareja mientras estd en la universidad. Asi
mismo, una de cada tres estudiantes declara haber
sufrido violencia ejercida por otros integrantes de
la comunidad universitaria, principalmente por
docentes, personal administrativo o comparieros.
Entre las estudiantes LGBTIQ+ las cifras son aun
mas altas: casi la mitad declara haber sido
agredide por su pareja o por alguien de la
comunidad universitaria. También las docentes y
el personal administrativo mujeres registran
niveles importantes de violencia, tanto en sus
relaciones de pareja como dentro del campus
(Vara-Horna, 2023)s. La violencia universitaria se
presenta como un fendmeno estructural que




entrecruza violencia intima y violencia

institucional.

En la experiencia cotidiana, la violencia adquiere
multiples formas: las senalan
comentarios y supuestas “bromas” de indole
sexual, insinuaciones, miradas lascivas, invasion

mujeres

al espacio personal, tocamientos y proposiciones
condicionadas a favores académicos. Las personas
LGBTIQ+ o quienes guardan expresiones de género
que se escapan a la norma cisheterosexual
mencionan la recurrencia de espacios donde el
combina humillaciones,
hostigamiento y cuestionamientos a su identidad
(Verdu-Delgado y Guarderas, 2024). A ello se suman
el acecho y distintas formas de violencia
psicolégica, econdmica, fisica y sexual ejercidas
por parejas, exparejas u otros actores de la
comunidad. En conjunto, estos hechos configuran
un clima permanente de control,
subordinacidn para muchas mujeres y disidencias
(Vara-Horna, 2023).

acoso se con

miedo y

Esta violencia guarda efectos profundos en las
subjetividades ylos cuerpos de las victimas. Desde
el estrés constante, sensacion de inseguridad,
trastornos del sueno, depresion, sintomas fisicos,
hasta la permanencia de pensamientos suicidas.
En cuanto a la vida académica y productivo-
laboral, la violencia se traduce en una pérdida
significativa de productividad: las estudiantes que
sufren violencia de pareja pierden en promedio 11
dias de rendimiento académico al afio; cuando la
violencia proviene de otros integrantes de la
comunidad universitaria, la pérdida se acerca a 13
dias, y si se padecen ambos tipos de violencia, el
tiempo perdido bordea los 29 dias anuales. Entre
docentes y personal administrativo mujeres los
patrones similares.

son Bajo un ejercicio
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arriesgado de transpolar lo humano a lo
economico, este tiempo equivale a mas de 68
millones de ddlares anuales en costos indirectos
para las universidades, alrededor del 3,13 % de su
presupuesto nacional (Vara-Horna, 2023). La
violencia deja de ser solo un problema de
“privados” para convertirse también en un desafio
de gestidn institucional y de politica educativa.

En el trasfondo de estas experiencias se mantiene
un orden de género profundamente binario. La
universidad, lejos de ambito
completamente emancipado, reproduce
expectativas tradicionales sobre lo que deben ser
“hombres” y “mujeres”. Se toleran o minimizan
conductas de masculinidad insistente o invasiva
como si fueran muestras de interés o “coqueteo”,
mientras se responsabiliza a las mujeres por
“provocar” o “malinterpretar”. Las disidencias
son

ser un

sexo-genéricas
permanentemente su visibilidad para reducir el
riesgo de convertirse en blanco de burlas o
agresiones. Para ellas, ademas, esta cultura se
combina con la LGBTfobia, de modo que su
presencia misma en el campus puede ser leida
como “provocadora” o “desviada”, aumentando su
exposicion a la violencia (Verdu-Delgado y
Guarderas, 2024; Vara-Horna, 2023).

empujadas a negociar

Se presenta una disonancia llamativa: estudiantes
que expresan un rechazo explicito a la violencia y
un discurso critico frente al acoso sexual, mismo
que adoptan una posicién pasiva cuando se trata
de denunciar, intervenir, acompanar a una
compariera o cuestionar a un profesor. La teoria
del bystander ayuda a comprender este fendmeno:
mas de la mitad de estudiantes mujeres y hombres
declaran haber presenciado
violencia contra las mujeres dentro del campus,

situaciones de




pero una gran mayoria no interviene, no denuncia
ni acompana a las victimas (Vara-Horna, 2023).
Esto puede anclarse al temor que sienten estas
personas a ser “victimas de segundo orden’, es
decir a la sancion institucional que recae sobre
aquellos que no han experimentado directamente
violencia de género, pero que son castigados por
apoyar a las victimas o denunciar la violencia.
Existe una sensacion de impunidad latente
agraviada por las demoras y negligencias del
sistema judicial, donde incluso se han dado casos
como en el 2021 donde 23 docentes denunciados
por acosos sexual habian sido reinsertados a las
instituciones educativas, por considerar que la
destitucion era una medida desproporcionada
“Los retrasos significativos en los procedimientos
judiciales a menudo hacen que las personas
sobrevivientes esperen afios para que se resuelvan
sus casos” (HRW, 2024).

Las instituciones universitarias ocupan un lugar
ambiguo en este panorama. Por un lado, muchas
han desarrollado protocolos contra el acoso
sexual, han creado unidades de género e impulsan
campanas de sensibilizacion. Sin embargo, es
importante recalcar que, aunque existe un impulso
normativo para adoptar estos protocolos (ya que
instituciones como la SENECYT cuentan con un
“protocolo de actuacién en casos de acoso,
discriminacién y violencia basada en género y
orientacién sexual’), su efectividad recaera en la
iniciativa y capacidad de las universidades para
aplicarlo. Esto se evidencia en el hecho que una
mayoria de estudiantes y docentes, hombres y
mujeres, declaran que nunca han sido capacitados
en temas de violencia contra las mujeres. Mas del
60 % afirmo no saber dénde buscar ayuda en caso
de ser victima, y una proporcidén similar
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desconoce las politicas y normativas internas
sobre el tema (Vara-Horna, 2023). A esto, se incluye
la carga simbodlica de accionar un protocolo,
mismo que suele percibirse como un camino largo,
desgastante y con resultados inciertos. Persiste
también la sensacién de que la universidad
prioriza su reputacién y la proteccion de ciertas
figuras de autoridad por encima de la proteccién
de las victimas. Esta brecha entre el discurso
institucional y la experiencia cotidiana alimenta
la desconfianza y refuerza la légica de “mejor no
me meto en problemas”.

Para las disidencias sexo-genéricas, los estudios
revelan una doble vulnerabilidad: sufren mayores
niveles de violencia en relaciones de parejay en el
campus. Se mueven en instituciones que rara vez
reconocen de manera plena sus identidades y
necesidades especificas. Que las investigaciones
incluyan a estudiantes LGBTIQ+ rompe con la idea
de la mujer o el hombre universitario como figuras
homogéneas, nos arranca a una violencia que se
agrava cuando se interseca con orientacion
sexual, identidad de género, discapacidad u otras
variables de desigualdad o discriminacién (Vara-
Horna, 2023).

Existe una necesidad de un modelo integral de
prevencién. La idea de un “campus libre de
violencia contra las mujeres” no puede reducirse a
talleres puntuales o protocolos en papel. Requiere
que las universidades asuman la prevencién como
parte de su mision y la integren en sus cuatro
pilares de gestién: organizacidn, investigacion,
docencia y vinculacién. Supone el compromiso
institucional acompanado por una organizacion y
estudiantil garantice el

veeduria que

levantamiento y produccién de datos periodicos
sobre prevalencia de todo tipo de violencia.




Implica la constante revisiéon y transformacién
normativas y procedimientos internos; incorporar
contenidos de género, consentimiento y
relaciones igualitarias en la formacién a
estudiantes, docentes y personal administrativo,
incluyendo a potenciales agresores y a quienes
suelen ser testigos silenciosos.
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Mas mujeres en el poder no
siempre implica mas enfoque de
género ni menos violencia politica

Autor

Alvaro Andrade
Fundacion Investoria

Introduccion

La participacién politica de las mujeres en
Ecuador ha experimentado avances significativos
durante las ultimas décadas, impulsados por
reformas legales, compromisos institucionales y
una creciente demanda social por mayor igualdad
en los espacios de toma de decisiones. La mayor
participacién de mujeres en cargos de eleccion
popular también se refleja en el nivel local. Tanto
en gobiernos provinciales como municipales, se
ha duplicado el numero de autoridades frente al
periodo anterior, aunque se reconoce que aun falta
mucho para lograr paridad en la
representacion. Ademas, este incremento en la
presencia de mujeres como autoridades electas ha
abierto nuevos debates sobre el alcance real de
estos avances y la profundidad de los cambios que
generan en la gestidn publica.

una

Aun persiste la interrogante sobre si contar con un
mayor numero de mujeres en posiciones de poder

garantiza, de manera automatica, una mayor
incorporacion del enfoque de género en la
administracién publica. La evidencia reciente
sugiere que esta relacion no es directa, pues, la
presencia de mujeres en los mas altos cargos de
gobierno no siempre se traduce en estructuras
institucionales mas equitativas ni en politicas
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publicas que aborden de forma prioritaria las
desigualdades que enfrentan mujeres y ninas. Sin
embargo, es importante sefialar que tampoco
tendria por qué ser una relacion natural, pues las
mujeres electas no deberian cargar con una doble
evaluacion que examine, por un lado, su gestion
por otro, qué hacen
especificamente por la igualdad de género, accién
que rara vez se aplica a sus pares hombres.

institucional y,

Alo largo de este texto se analizan la composicion
de los equipos directivos de 8 gobiernos locales
representativos del pais que son liderados por
mujeres, las politicas y programas orientados a la
igualdad de género que impulsan, y en qué medida
sus gestiones representan avances frente a
administraciones con caracteristicas similares
que son encabezadas por hombres. Este ejercicio
no busca deslegitimar el rol de las mujeres en la
toma de decisiones, sino generar evidencia sobre
la importancia de una gestién publica con enfoque
de género que supere el plano discursivo, se
institucionalice y permee todos los niveles de la
administracion, dimensiones

tanto en sus

simbdlicas como sustantivas.

A partir de esta revisiéon, se busca aportar
evidencia a un debate necesario donde la igualdad
de género en la politica no depende unicamente de
quién ocupa los cargos, sino del tipo de decisiones,
politicas y estructuras de poder que se construyen
desde el ejercicio del poder.

Desarrollo

Tradicionalmente los cargos de poder, incluyendo,
los de eleccion popular han sido ocupados por
hombres, limitando la participacién de mujeres en
la toma de decisiones y en general, en la sociedad.




Enla participacion politica de mujeres, durante los
ultimos afios se han generado compromisos
importantes y reformas normativas que han
contribuido a promover la paridad de género y un
rol mas protagonico de mujeres.

Entre los acuerdos mas importantes figuran las
reformas al Codigo de la Democracia para
promover la paridad de género en la participacion
electoral, que fue ratificado en 2025 (Consejo
Electoral , 2025).
promueven la participacion equitativa de hombres
y mujeres, ademas de una proporcion de jovenes
en la vida electoral. Un aspecto importante a
destacar, es quitar el imaginario que estas
reformas obligan a tener a la mitad de mujeres
como autoridades, sino que promueve la equidad
en la participacion politica electoral.

Nacional Estas reformas

Actualmente, para autoridades nacionales y
locales, se tiene un porcentaje de mujeres en
cargos de eleccion popular equivalente a 43,7% de
Asambleistas (66 de 151), 19% de alcaldesas (42 de
221 municipalidades) y 30,4% de prefectas (7 de 23
prefecturas). Se reconoce un importante avance,
en especial, si se considera que las actuales
administraciones representan el
doble del periodo previo. Sin embargo, a pesar del
incremento de representatividad, se abre una
nueva interrogante - ;Tener mas mujeres en cargos
de eleccion popular, asegura reducir la violencia
politica de género y un enfoque de género en la
gestién publica? La respuesta corta es no, pero
esto no necesariamente quiere decir que no se han
generado avances significativos.

seccionales

¢ Manta es un caso especial, debido a que la actual alcaldesa
asumio el cardo debido al homicidio violento del alcalde
electo en 2023,
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Para realizar este analisis, se revisan experiencias
de Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
representativos en Ecuador que estan liderados
por mujeres para conocer como se conforma su
estructura  directiva (asesoras, directoras,
procuradoras y otros cargos de confianza de la
maxima autoridad), impulso a politicas orientadas
a disminuir la violencia de género y la igualdad de
género, y si existen o no marcos politicos y
normativos orientados a erradicar la violencia de
genero impulsados desde sus administraciones.
Los casos analizados son Guayas, Pichincha,
Cotopaxi, Esmeraldas, Ambato, Otavalo, Manta® y
Francisco de Orellana.

A nivel provincial, se analizan 4 casos, GAD
provinciales de Guayas, Pichincha, Cotopaxi y
Esmeraldas. GAD provinciales
definidas en la

Los tienen
competencias y funciones
Constitucion de la Republica y Codigo Organico de
Organizacion Territorial,
Descentralizacion (COOTAD). Entre ellos destacan
la responsabilidad sobre la ruralidad y la
promocion de sistemas de proteccion integral a los
grupos de Segun la
Constitucion ecuatoriana, se establece que cada
provincia tendra una prefecta o prefecto y una
viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion

popular.

Autonomia y

atencién prioritaria.

En la asignacidn de cargos directivos, se puede
apreciar que los cuatro GAD provinciales tienen un
comportamiento relativamente similar con la
mayoria de cargos ocupados por hombres, excepto
por Pichincha donde un 5313% de cargos




directivos son ocupados por mujeres. También se
puede apreciar que el GAD de Esmeraldas tiene una
mayor equidad en cuanto a la distribucién por
sexo, en comparacion con el resto, con 42,89%?3. En
el GAD de Guayas y Cotopaxi, 3 de cada 10 cargos
directivos estan ocupados por mujeres.

En comparaciéon con dos GAD provinciales
importantes como Azuay y Manabi que son
liderados por hombres, se
comportamiento similar o incluso mejor. Por este

aprecia un

motivo, a nivel de gestidon provincial, se puede
decir que contar con una autoridad mujer, no
necesariamente promueve una mayor
participaciéon de mujeres en cargos directivos,

frente a otras instituciones lideradas por hombres.

Grdfico 1. Composicion de cargos directivos en
prefecturas seleccionadas para el estudio.

Fuente: Portal Nacional de Transparencia, octubre 2025.

En cuanto a marcos politicos y normativos de
genero impulsados  por
administraciones de los

las actuales
GAD provinciales

analizados, se puede apreciar que los GAD de

? Se analiza la distribucion de personal de octubre de 2025 de
las instituciones, excepto por Esmeraldas que se usa octubre
de 2025 como ultima informacién disponible.
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Guayas y Pichincha tienen un importante trabajo,
donde destacan iniciativas emblematicas como el
programa “Cuidando Vidas” de Guayas enfocado en
apoyar a mujeres cuidadoras con servicios
gratuitos (Prefectura de Guayas, 2023), en
Pichincha, la iniciativa Warmi Pichincha provee
servicios atencién y proteccion para victimas de
violencia de género, ademds de servicios de
promocién, formacién vy sensibilizacién del
derecho a una vida libre de violencia e igualdad
(Prefectura de Pichincha, 2025), esta iniciativa se
implementa desde 2017 en la primera




